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หร^ม หา กรุณา ธ คุณ 


พระยา โท ณวณิ ก มน ตร  (วิ สุทธ  โท ณวณิ ก)  ไค้ กราบ ถวาย บ่ง คม ลา ถง 
อนจ กรรม  เมือ วน ท ดลิ่  พฤศจิกายน  พุทธ ศก ราช  ๒๕๑๕  ณ บ่า น นาย แพทย์ 
สมาน  บ่น ตา ภรณ็๋  ถนน สํลม  กรง เทพ พระ มหา นคร  เมือ ความ ทราบ ผา ละออง ธุล 
พระ บาท  พระ บาท สมเด็จ พระ เจา อยู่หํ วไค้ ทรง พระ กรุณา โปรด เก บ่า  ฯ พระ ราช ทาน 
นา หลวง อาบ ศพ  เค รอง เกย รติ ยศ ประกอบ ศพ  ไ เก ลอง ชนะ ประโคม เวลา รบ พระ ราช 
ทาน นํ้าห ลวง  พระ ราช ทาน โกศ แปด เหล่ ยม ประกอบ ศพ  พรํ้อ มด, วยฉ ฅร เบญจา กน 
ประ ด บ ตาม เกย รติ  พระ ราช ทาน พิธ ธรรม สวด พระ อภิธรรม  มืกำ ทน ด ๓ คน  ท ง1 ไต้ 
ทรง พระ กรุณา โปรด เก บ่า  ฯ พระ ราช ทานพระ บรม รา ชาน ญาต ให้ ประกอบ พิธพ ระ ราช 
ทาน เพลิง ศพ  ท เมรุ ห น่า พลบ พล าอิศ วิ ยา ภรณ์  วด เทพ สิริ นทรา วา ส และ พระ ราช ทาน 
ผา ไตร ของ หลวง  ๕ ไตร1 ใน พิธพ ระ ราช ทาน เพลิง ศพ ต วย  ทงน่ เบน พระ มหา กรุณา ธิคณ 
ลน เก บ่า ลน กระหม่อม  แก'  พระยา โท ณวณิ ก มน ตร  ผู้ ล่วง ลบ ไป แล2 ว และ แก' ค รอ บ- 
ดร” ว ของ พระยา โท ณวณิ ก มน ตร หา ทสุด มิ ไค้  พระ มหา กรุณา ธิคณ ทไค้ ทรง พระ เมตตา 
ใน วาระ น ทายาท และ ผู้ ร่วม สกุล โท ณวณิ ก ตลอด จน บรรดา ญาติ  รู้ สก สำ น่กใ นพ ระ 
มหา กร ณาธิ คุณ1 ของ พระ บาท สมเด็จ พระ เจา อยู่ หํวเ บน ลน เก บ่า ลน กระหม่อม  จิง ขอ ตง 
มน อยู่ ใน ความ กตญ ณูกต เวท  และ ถวาย ความ จง รก ภ กด ไว้ แทบ พระ ย คล บาท ไป จน ก จ่า 
ช้วิต จะ หา ไม่ 
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หมาย รบ สั่ง ท ๒๙๙ 

๑? ง !ม่กิ3ใ กิ} ม่  ๒ (^๑ ไว 

พระ ราช ทาน เพลิง ศพ  พระยา โท ณวณิ ก มนตรี  (วิ สุทธื้  โท ณวณิ ก)  ป. ช.,  ป. ม. 
ณ เมรุ หน้า พลํบ พล าอิศ ริ ยา ภร ณ์  วด เทพ ศิริ นทรา วา ส 

วน อ' ง คา รท  ๒0  มนา คม  ๒๕ ด ๖ เวลา  ๙.๓0  น.  เจ้า พนักงาน จด การ เปลือง 
เครื่อง สุ กำ ศพ  ที่ ศาลา ศ วงษ์  วิเศษ ศุภว ฌน์  ว ด ธาตุ ทอง  แล1 วิ เชิญ บุพ โพ ไป เผา  ณ เมรุ 
ว' ด ธาตุ ทอง 

วน พุธ ที่  ๒ ด มนา คม  ๒๕® ๖ เวลา  ©๔. 0๐  น.  เชิญ โกศ ศพ ขน วอ ประ เทียบ 
จา กวด ธาตุ ทอง  ไป ยํง์วํ ด เทพ ศิรี นทรา วา ส ฅ1 งก ระ บวน แห่ ศพ เวียน เมรุ  แล่ วิ เชิญ ขน ต งบ น 
จิตกาธาน 

เวลา  ©๗. 0๐  น.  พระ ราช ทาน นัา ไตร  ๕ ไตร ทอด ถวาย พระ สงฆ์ บง สุก ล แล่ วิ 
พระ ราช ทาน เพลิง 


วน พฤห ไ สบ ตีที่  ๒๒  มนา คม  ๒๕® ๖ เวลา  ๗. 0๐  น.  เก็บ อัฐิ 


วน 

หน้าที่  พน' ก งานพระ ราช พิธิ 

นำ หมาย เรียน  เจา ภาพ ศพ  พระยา โท ณวณิ ก มนตรี  เพื่อ ทราบ 

เครื่อง ประกอบ เกียรติยศ ที่ พระ ราช ทาน มาน  และ เจ้า พน กง านที่ มา 

ป ฏิบฅ  เฑ้ ภาพ ไม่ ตอง เสีย ค่า ใช้ จ่ายอย่าง ใด ท1 งสํ้น 

ทงน ให้ จด การ ตาม หนัา ที่ และ กำหนด วน ตาม รบ ส่ง  อย่า ให้ ขาด เหลือ  ล่า สงสัย ก็ 
ให้ ถาม ผ้รํบ รบ ส่ง โดย หนา ที ราชการ 
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ถ่าย ขณะ กำ ล่ง ศก ษาอ ยุ' ใน  นคร วอ ชิง ตน  ส ทร่ขิ อเมริกา 

ข ^ 

เม อ อาย  ๒๑  บ 


ถ่าย เมธ สำเร็จ การ ศก ษาไ นสห ร ฐ อเมริกา 

■จุ่  ^ ฬ จ่ 
เม อบ  พ. ศ.  ๒๔๖๕  อาย  ๒ ลิ่  ม 

ใต้ รม ปริญญา  1^.4.,  ธ. ร 0.,  0.0.0.,  0.0.5.,  0.1. ธ. 


สมาคม นก เรย น เก่า ราช ว ทยา ล, ย เบน เจ4 ๅ ภาพ สวด ท ระ อภธ รวิ ม 


คณบ ญ มา  วงษ์ ส วรรค  ปลด กระทรวง การ คล ง 
จด ธปเ ทย นบ ชา พร* ร0 คน ตรย  วน กร* ทรวง การ คล ง เบน เจา ภาพ สวด พร* อภ ธรรม 


พล เอก  ครวญ  สุทธ านน ทร  ประธาน กรรมการ รถไฟ แห่ง ประเทศ ไทย 
จด ธูป เท ยนบู ชา พระ ร ตน ตรย  วิ น การ รถไฟ แห่ง ประเทศ ไทย เบน เจ2 า ภาพ สวด พระ อภิธรรม 


วน ธนาคาร ศร นคร  เบ็น เจา ภาพ สวด พระ อภิธรรม 


คณ หญิง โท ณวณิ ก มน ตร  และ  บุตร หลาน 


ปร ๙ วํฅ ย่อ 

พระยา โท ณวณิ ก มนตรี  (วิ สทธึ้  โท ณวณิ ก) 

พระยา โท ณวณิ ก มน ต 5 (วิ สุทธ  โทเ นวณิ ก)  เกิด เมื่อ วน ที่  ๒๙  กุม ภาพ' นธุ 
๒๔๓๗  เบน บุฅร ของ  นาย เล็ก  นาง จีน  โท ณวณิ ก ได้เ ขำ ศึกษา ใน เบั้ อง แรก ที่ โรงเรียน 
สวน กุหลาบ วิทยา ลย  และ ได้ สำเร็จ สอบ ไล่ ได้ ชน ม'' ธ ยม บริบูรณ์ จาก  ร. ร.  ราช : วิทยา ล่ย  เมือ 
สำเร็จ ชน ม* ธ ยม บริบูรณ์ แล่ ว ได้ เขำรีบ ราชการ เบน เสมียน ผึกห้ ด์ และ เสมียน ฅรีที่ กรมการ กงสุล 
กระทรวง การ ค่าง บ่ ระ เทศ  เมื่อ บ พ. ศ.  ๒๔๕๕  ได้ ร*!) พระ ราช ทาน เงิน เดือน  ๒๐- ๓๐  บาท 
และ เมื่อ ร็บ่ ราชการ ได้ เพียง  ๗ เดือน  ก็ ได้ เลื่อน ตำแหน่ง พ็1 นผูช่ วยเ จำ กรมการ กงสุล  กระ- 
ทรวง การ ค่าง ประเทศ  ได้ รบ พระ ราช ทาน เงิน เดือน  ๑๕๐  บาท  ต่อ มา เมื่อ เดือน  กน ยาย น 
๒๔๕๗  ได้ ถูก ส่ง ไป ร’ บ ราชการ เบ็1 นผู้ ช่วย ชน  ๑ สถาน ทฅส ยาม  กรุง วอ ชิง ฅน  จน ถึง บี1  พ. ศ. 
๒๔๖๐  โปรด เก ล่า เบน นก เรียน หลวง กระทรวง การ ค่าง ประเทศ  ได้เ ขำ ศึกษา ที่ มหา วิทยา ล* ย 
ดา ร็ท ม* ธ แฮ น โนเ วอล์  สห ร* เอ เม ริกา  ซึ่ง เบ็1 นส ถา บน  9 ใน  ๔ ที่ เรียก ว่า  ส ถา บน ไอ วี่ลีก 
ใน สาขา วิชา กฎหมาย ของ ส หรเ  สำเร็จ การ ศึกษา ทาง ตำ นเศ รษเ ศาสตร์ ระดับ ปริญญา โท  และ 
ย*, ง ได้ ศึกษา เพื่ม เติม ที่ มหา วิทยา ลํยฮ าร์ว าร์ด  และ กฎหมาย ระหว่าง ที่ มหา วิทยา ล*' ย โคล’ มเบี ย 

นิวย อรก์  กลบ ถึง ประเทศ ไทย เมื่อ บี่  พ. ศ.  ๒๔๖๕  หลง จาก กล' บมา ประ เทศ่ ไทย แล ว ได้เ ขำ รีบ 
ราชการ ใน กระทรวง พาณิชย์  เมื่อ เดือน  มีนาคม  ๒๔๖๕  เบน ตำแหน่ง นาย เวร กระทรวง 
พาณิชย์  (เลขานุการ กระทรวง)  จน กระ ท' งบ  พ. ศ.  ๒๔๖๙  เดือน  พฤศจิกายน  มี พระ บรม รา ช- 
โย ง การ โปรด เก ลำ  ๆ ให้ คำ รง ตำแหน่ง เลขานุการ สภา เผย แผ่ พา นิชย์  (เทียบ อธิบดี กรมการ ตำ ๆ) 
และ ได้ ดำรง ตำแหน่ง นจน กระ ที งอ อก จาก ราชการ เมื่อ บี1  พ. ศ.  ๒๔๗๕ 

หลง จากออก จากราชการ แล ว พระยา โท ณวณิ ก มนตรี ได้ ประกอบ อาชีพ ตำ ขา ยและ 
ฅงโ รง รบ' จำนำ ยี่, หอ ชิว เส็ง  ที่ ถนน พาหุ รด  จน กระ ที งบ  พ .ศ.  ๒๔๙  ต มี พระ บรม ราช โองการ 
โปรด เก ลำ  ฯ แต่ง ตง ให้ เบน รัเม นฅรี ว่า การ กระทรวง การก ลง  พน จาก ตำแหน่ง เมื่อ!!  พ .ศ 


๒๔ ๙ # 


(๖) 

หลง จุา กน น แล ว พระยา โท ณวณิ ก มน ฅรี  ยง ได้ ดำรง ฅำแหน่ง ทาง รํฐวิ สา ห กิจ อส 
หลาย แหง  เช่น  เกย เบ็๋น ประธาน ท่า เรือ กรง เทพ  กรรมการ การ รถไฟ แห่ง ประเทศ ไทย  นาน 
ถึง  ๒0  บี  เม่น กรรม การที่ ปรึกษา ออมสิน จุน กระ ท' งฎึง บ้จุจุ บน 

สำ หรบ งาน ทาง ท่าน เอกชน นน  ไต้ ดำรง ตำแหน่ง ประธาน ธนาคาร ศรี นคร  ฅง แค่ 
วน เบิค ธ นา การ เบน ตนมา  เคย ดำรง ตำแหน่ง ประธาน สมา คมน์ ก เรียน เก่า สหรํ ฐๆ  นายก สมาคม 
นก เรียน เก่า สวน กุหลาบ  กรรมการ น* ก เรียน เก่า ราช วิทยา ล* ย และ เบน ห่ว เรี่ยว หว แรง  สำ กญ 
ใน การ ก่อ ฅ5 ง์ โรงเรียน  ภ.  ป.  ร.  ราช วิทยา ล* ย 

พร!) ยา โท ณว เบิก มนตรี  เบน ผ้ใผ่ ใจ ใน การติ ก มา อย่าง แท จริง  ลน ใจ ใน ดาน วิชาการ ทุก 
ใ] ร ร) เภท  เบน บุคค ทืทน สม ยอย่ จน กร ะ ทึ้ง วา ร ร! สด ใ ราย ชอง ชีวิต  เบึน ผัมีค วาม จง ตัก ตัก ดี ต่อ แผ่น ติ นอ ย่าง 
แน่น แท่! น เท อด ท ลพ ร!) ราช วง ศ แส!) เบึน ที่ ตัก ใคร่ โ ใ] รด ใ] ราน ของ เตัา นาย ห สาย พร!) อง ค โดย เก พา!) 
อย่าง ย่งดี อ สม เด จ พร!) ราช บิดา  ชี่งพ ร! เยา โท ณ วบิก มนตรี ไดีถ วาย การ ตับ ใ ชร!! หว่า งที่ท รง พำ ตัก อยู่ ที่ 
ส}! ร' ฐ อเมริกา  ส่วน เจ้า นาย ที่ พร!! ยา โท ณวบิ ก มนตรี  ได้ เขา ถวาย ตัว เบึ นม หาด เลก ดั้ง แต่ เยา วตั ยก คือ 
สม เด จ เตัา พาก รม หลวง พิมฌ โสก ใ] ร}! ชา นา รถ  แอ! แบ็ นม หาด เลก ที่ ตัง เห ลิ ออ ย่เบึ น คน สด ทาย 

พระยา โท ณวณิ ก มน ตร  สมร สก' บ น. ส.  สวาท  อิน ทรเ สน  (คุณ หญิง สวาท 
โท ณวณิ ก)  เม อบ  พ. ศ.  ๒๔๖๕  ม่บุต ร ธิดา รวม  ๕ คน  ถงแ ก' กรรม ควย โรค เบา 
หวาน  เม่อ วํ น อาทิ ตย็๋ท  ๑ ลิ่  พฤศจิกายน  ๑๕ 
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สถาน เอก อคร ราช ทฅ' ไทย  กรุง โคเ ปน เฮ เกน 
ประเทศ เดน มาร ค์ 


พอ ข่า พ เจ, าได้ ทราบ ข่าว  เข่า คุณ โท ณวณิ ก มน ต รถง แก่ กรรม เสึย แล8 ว รู้สึก 
เสียใจ เบึ นอ ย่าง ยง  เพราะ เจ้า คุณ โท ๆ เบน ผู้ ซึ่ง คุ้น เคย มา ปง แต่ เสด็จ พ่อ และ ท่าน แม่ เมื่อ กรง ยง 
ทรง มี พระ ชนม์ อยู่  แม้ เส ค็จ พ่อ สั้น พระ ชนม์ ไป แล ว เจ้า คุณ เบ็1 น ข่า ราชการ เก่า ผู้ หนึ่ง ที่ย่ง คง ไป 
มา หา สู่ อยู่ เบ็1 น นิจ เสมือน เติม  ความ คุ้น เกย สนิท สนม จึง มี มาก เช่น เคียว กบ, ญาติ ผู้ใหญ่ กน หนึ่ง 
เจ้า คุณ เอง ได้ แส คง ความ รัก ใคร่ ห่วงใย ใน ฅวจ้ าพเ จ้า ฅลอ ค มา  แมน' จน กระทง ข' ณะจ้ เพ เ' จ้า 

ออก มาร” บ ราชการ ต่าง ประเทศ  ถึง สุขภาพ ของ ท่าน จะ ไม่ สู้ สมบูรณ์ ระยะ หจ้ง นึ่  ทุก กรง ที่ 
ข่า พ เจ้า มี โอกาส กลบ ไป กรุง เทพฯ  ท่าน เบ็1 น ท่อง มา เยี่ยม  ณ ที่ พก จน ให้ ได้ พบ ทุก กรื่ง์  ซึ่ง 
ข่า พ เจ้า รู้สึก ขอบ คุณ ใน นา ใจ ของ ท่าน เจ้า คุณ เบ็่ นอ' น มาก  และ ยิน คีที่ ได้ เห็น ท่าน แจ่ม ใส ร่าเริง 
จน กร1 งสุค ท่า ย ได้ พบ เมื่อ เดือน มิถุนายน  ๒๕© ๕ แม้ สุขภาพ ตอน น นของ ท่าน จะ โทรม ลง ท่า ง 
ก็ ไม่ ได้ คิด ว่า ท่าน จะ ต่วน จาก ไป เร็ว เช่น นึ่ 

เจ้า คุณ เบน จ้า ราชการ ต วอ ย่าง จริงๆ  ซื่อ สฅย์  สุจ จริต  และ มุ่ง แต่ ประโยชน์ ของ 
ชาติ ปาน เมือง เบน สำ ก' ญ เมื่อ เวลา คุย กน จะ เห็น ได้ ว่า  ท่าน คิด ถึง แต่ การ งาน และ พยายาม ที่จุ ะ. 
ให้ งาน ทุก สึงที่ ท่าน ท่าน น จ้าว หนา ควย กวา มรู้ก วาม สามารถ  และ ท่าน มี กมืค วาม คิด ริเรึ มดี  ๆ 
เสนอ ผ้อื่น เสมอ 

เจ้า คุณ เบ็่น ผู้ที่เ สมอ ตน เสมอ ปลาย  รัก ใคร รำ จริง  จ้วย กวา มดี ประกอบ ก” ป 

ความ รู้ ของ ท่าน นึ่เ อง  เมื่อ รับ บำนาญ แจ้ว  ท่าน จึง ได้ รบ แต่ง ตง เบ็1 นที่ ปรึกษา ที่งใ นอ งก็ก -,7 
ราชการ,  กึ่ง ราชการ  และ เอกชน เรื่อย มา จน บจจุ ม่นนึ่  นบ ว่า ชีวิต ของ ท่าน ได้ ทำ ป 7 ะ โ ยชน์ 


(๑๐) 

1อ นก ป' ระ การ แก่, ราชการ แล*;' ชุมชน ค ลอก มา จุน สน ชีๅก  เบน ที่ น่า เสีย คาย อย่าง ยิ่ง ที' จำ! .บน กอง 
สูญ เสีย ท่าน ไป  แก่ คุณ งาม กวา มก ของ ท่านอย่าง หๅไ ค้ยๅ กน น จะ ย' ง เบน ที่ ประ ทบ ใจ แก, เพือ น 
ฝูง  ญาฅิ พี นอง  กลอก' จน1 ใน' วง การ ราชการ 


หาก เว่า คณมิ ญาฌ วิถื ใด ที' ทราบ ไดี  คง จ ๕ ทราบ ว่า  ขา พ เว่า แล V ภ รร ยา เถื ย ใ 1 อ ย่าง ยง ที 
ตอง สญ เลีย เจ าคณ  ผู้ ชิ่ง เรา รก เคารพ นับถือ อย่าง ย่งนั น ท ญาติ ผ้ ใหญ่  คณค วา มดี ของ ท่าน เท่า น นที ยง 
คง อยู่ เบน ที ไ] ลอบ ใจ ของ ครอบ คร้ว  ลกห ลาน  ญาติ มิค ร แล V เบน นัว อย่าง อัน ดี แท่ อน ไช น รน หลง สืบ ไ!] 

(ยุ^^ 

(พระ ว รวง ส์ เธอ  พระ อง คเ ชา เปรม บุ ร สัต ร) 


คำ ไว้ อา ล ข 


ม ลำ กล่าว อิน ว่า  น* ก บริหาร ทด นน  คอ  ผู้ ท สามารถ ทำ ให้ งาน สำ เรป็ ผล ไค้ 

โดย ไม่ ตอง ลง มอ ทำ เอง 

ท่าน เจำ คุณ โท ณวณิ ก มนตรี  เบ็1 น รฐ มนตรี ว่า การ กระทรวง การก ลง อยู่  ๘ เดือน 
คือ  ระหว่าง เมษายน-พฤศจิกายน  พ. ศ.  ๒๔๙๑  แต่ ใน ระยะ เวลา ยินดี นนน  ท่าน ก็ ไค้ แส คง 
ให้ ผู้ อยู่ ใต้ บ* งก บหัญ ชา เห็น กวา ม สามารถ ของ ท่าน ใน การ เบ็1 น น* ก บริหาร  นอก จาก ท่าน จะ 

สามารถ คู แล ให้ งาน สำเร็จ ผล ได้ โดย ท่าน ไม่ ท่อง ลง มือ ทำ เอง แลัว  ท่าน อิง สามารถ ชนะ ใจ ของ ผู้ที่ 
ท่าน ใช้ สอย ด* วย  การมอบ กวา ม ไว้ วาง ใจ ให้ อย่าง เต็ม ที่ ใน ท่าน การ งาน  และ ให้ กวา ม เมตตา แก่ 
ผู้ นอ ยอ ย่าง ที่ ผู้ใหญ่ จะ พึง ให้  ใน ระหว่าง ที่ ท่าน เจา คุณ เบน ร้ฐม น ตรี ว่า การ กระทรวง การก ลง 
อยู่ น น ขำ พ เจา เบน หัว หนำ กองอยู่ ใน กรม บ' ญชีก ลาง  แต่ ก็ ได้ มี โอกาส รบ ใช้ ท่าน ใน หนำ ที่ ราช- 
การ หลาย เรื่อง  ต่อ มา ใน ระยะ หล* งนืก็ ได้ ร่วม งาน ก* บ ท่าน อีก ใน ระหว่าง ที่ ท่าน เบน ที่ ปรึกษา ชอง 
ธ นา การ ออมสิน  ตลอด เวลา ที่ ไค้ เกี่ยว ของ กบ ท่าน  ท่าน เจา คุณ ไต้ ให้ ความ ใกล้ ชิด สนิท สนม 
เบ็1 นที่ อบอุ่น อย่า งยื่ง 

ขอ ค ถา ความ ด ของ ท่าน เจ้า คถง่ โท ฌวฌิ คม นฅร  ท่ไ ต้ม ต่อผ ใต้ บังคับ บัญ ขา  และ ผ้ 
ร่วม งาน  จง เบึน อา นิล งฆใ ห ท่าน ประสบ แฅ่ค วาม สขค วาม สง บัใน สัมปรายภพ 

บุญ มา  วง ส สวรรค์ 

ปลด กระทรวง การ คลัง 


คำ อา ล ย 


คุณ หญิง สวาท  โท ณวณิ ก มน ฅรื  ขอ ให้ ขาพ เจ* า เขย น คำ ไว้ อา ล ยเพื อเ บ่น 

เกย รติ แก' ท่าน เจา คุณ โท ณวณิ ก มน ต ร ใน การ พระ ราช ทาน เพลิง ศพ  ค รง น 

ขา พ เจ้า  ใน เา นะ ประธาน กรรมการ ท่า เรือ  ๆ บจจ บน  แม้ มิ ไค้ คุ้น เกย ก* บ ท่าน มา 
ท่อน  กอก ที จะ แสก ง ความ อา ลํยฅ่ อ ท่าน มิ ไค้  โดย ท่ว ไป  ใคร  คุ  ก็ ทราบ ถึง ชื่อ เสียง และ เกียรติ 
ประ ว' ฅ การทำ งาน ใน กิจการ ค่าง  คุ  ของ ท่า นอ ย่เบ นอน มาก  จวบ จ นวย ชรา ของ ท่าน  ซึง น* บ 
ว่า  เบน ผู้มีค วาม สามารถ สูง ผู้ หนึ่ง  และ โดย เฉพาะ ใน หมู่ ท่า เรือ เบี่น ที่ ทราบ กน คีว่า  ท่าน เจ้า คุณ 
เบ็น ผู้ มีริฅ ใจ เอํ้อ เห เอ เผื่อ แผ่ แก่ กน ท' วไป  มีจิฅ เบ็1 น กุศล ใน การบ ริ จาก  เช่น  บำรุง โรง พยาบาล 
ท่า เรือ  ให้ ทุน การ ศึกษา  ตลอด จน การส่ง เสริม การ จ้ค ด้าน สว สติ ภาพ ของ พน* ก งาน  ท่าน เจ้า คุณ 
เบน กรรมการ ใน ชุก เรืม แรก ที่ฅง เบ็๋น การ ท่า เรือ แห่ง ประเทศ ไทย  พ. ศ.  ๒๔๙๔  และ ใน  พ. ศ. 
๒๔๙๘  ท่าน เจ้า คุณ ไค้ ร' บ แต่ง ตง เบึ่น ประธาน กรรมการ การ ท่า เรือ  ๆ จน ถึง  พ. ศ.  ๒๕๐๐ 
นบ ไค้ ว่า ท่าน เบื่น ผู้ ปลก ผง และ สรืา ง เสริม กิจการ ของ การ ท่า เรือ ๆ ไว้ ตลอด ระยะ เวลา อ' น ยาว นาน 
ของ ท่าน 

เมื่อ ไค้ ทราบ ว่า ท่าน เจ้า คุณ ไค้ ถึง อนิจกรรม  ทาง การ ท่า เรือ  ๆ ไค้ จด กณะ ไป เคารพ 
ท่าน ควย ความ อา ล* ย ข้าพเจ้า ใน นาม ของ กรรมการ และ พน' ก งาน การ ท่า เรือ  ๆ ขอ แสดง ความ 
อา ลยฅ่ อ อดีต ประธาน กรรมการ การ ท่า เรือ  ๆ ไว้  ณ ทีนึ่  ขอ ให้ ท่าน จง ประสพ ความ สุข และ สงบ 
ใน สม ปราย ภพ 


ทส เรือ เอก  ประ ชม ธรรม  โมก ขะเ วส 

,1 ,.“1*,"' II 

ประธาน กรรมการ ทา เร่อ 


คำ ไว้ อา ล ย 


ขำ' พเ5 ขำ ได้: ม โอกาส พบ ท่าน เจ่า คุณ อา ว์เบื่ นก รํง์ สุด ทำ ย ใน การ ประชุม' ก ณะ 
กรรมการ ธนาคาร ออมสิน  เมื่อ วน ที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕® ๕ ใน ว* นนน สุขภาพ พ ลา นาม ย 
ของ ท่าน ก็ ย* ง แข็ง แรง ดี  แม้ ว่า ท่าน จะ มี โรค ประจำ ฅำ อยู่ คือ โรค ไส้ เลือน  แต่ ก็ เห็น ว่า 
ท่าน ยำ มี อาการ เบน ปก ฅิคื  กรน เมื่อ ไค้ ทราบ ข่าว การ ถึง แก' อนิจกรรม ของ ท่าน เขํ คุณ 
อาว์ ในฅ อนเ ขำฅ ร่วน ที่  ๑๙  พฤจิ กาย น ๒๕® ๕ ขำ พเขํ จึง รู้สึก เศขํ สลด ใจ เบน อย่าง 
ขึง  เพราะ กา ค การณ์ ไม่ ถึง มา ก่อน ว่า  ท่าน จะ ต่วน จาก พวก เรา ไป โดยกระ ทน หน เช่น น 

ท่าน เขํ คุณ อาว์ เกย ไค้ รบ ใช้ ประ เทศ ชาติ ใน ตำแหน่ง ที่มี เกียรติ สูง ถึง ขน เสนาบดี มา 
ก่อน  และ ยงั เกย ไค้ ร* บ ตำแหน่ง ที่ สำ ก* ญ, ตุ  ของ ทาง ราชการ อีก หลาย ส ถา บน  จน กระทง กรง 
สุด ท้าย ได้ รบ ตำแหน่ง เบน ที่ ปรึกษา กิ ฅติม ศ' กคืข อง ธนาคาร ออมสิน  เมื่อ วน ที่  ๒๙  ธน วาก ม 
๒๔๙ ๑ ใน ระยะ ที่ ท่าน มี ตำแหน่ง ทาง ราชการ อยู่ ใน สม* ยนน  ขำ พเขํ ไค้ รู้ขํก ก* บท' านเ ขำ คณอ ๅว์ 
มา ก่อน ที่ ขำ พเขํ จะ ก้าว เขำ มา สู่ วง การ ธนาคาร ออมสิน  แต่ ไม' เกย ร่วม งาน กบ ท่านอย่าง ใกล้ ชิด 
ต่อ มา  ขำ พเ ขำ ไค้ มี โอกาส เขำ มาร บ ตำแหน่ง เบน กรรมการ ธนาคาร ออมสิน ใน บ1  ๒๔๙๗  จาก 
นน มา ขำ พเขํ ก็ ได้ รู้ขํก สนิท สนม กบ ท่าน เขํ คุณ อา ว์ มาก ขึง ขน  โดย ไค้ ร่วม งาน กบ ท่าน เรื่อย มา 
อย่าง ใกล้ ชิด ใน ฐานะ ที่ ท่าน เบน ที่ ปรึกษา กิตติ ม ศกดี้ ของ ธนาคาร ออมสิน  ฅล อด ระยะ เวลา ที่ ได้ 
ร่วม งาน กบ ท่าน มา  ขำ พเขํ ไค้ เห็น และ ได้ ทราบ ถึง ความ รู้ ความ สามารถ ของ ท่าน เขํ คุณ อาว์ 
โดย ถ่อง แท้ ทง ใน หน้าที่ การ งาน และ โดย ส่วน ฅำ  คำ ยก วาม สนิท สนม ก* บ ท่าน มา เบึน เวลา นา น 
ขำ พ เจา จึง นบ ถือ ท่าน เบน เสมือน ญาติ ผู้ใหญ่ ของ ขำ พเขํ  และ เรียก ท่านอย่าง ติด ปาก คูย่ ฒ คู 
ว่า  ท่าน เขำ คุณ อาว์  เที่ยว กบ กิจการ งาน ของ ธนาคาร ออมสิน ใน บาง กรณี ที่มีบ ญหๅ  ขำ ทเขํ 
ก็ ได้ หารือ ท่าน เขํ คุณ อาว์ อยู่ เสมอ  และ ก็ ได้ รบ ความ คิด เห็น จาก ท่าน ดำ ยดี  อย่า งด รง ไป ด- 5 ง 
มา ทุก กรง  จึง ก่อ ให้ เกิด ประโยชน์ อย่าง ขึง แก, กิจการ ของ ธนาคาร ออมสิน  ไม่' ว่า' ใน แง่ ของ ทา ง 


(๑๔) 

ว ชา การ หรอ ผู ชำนาญ งาน  ทง  "I  ที บ ญ หาน นๆ  จะ มี ความ ลำบาก ยาก เย็น เพียง ไค  ท่า นก 
สามารถ' ให้ กำ แนะ- นำ' ใน การ ขจ่ค บญ หา' ไป' ได้ ก็ วิยดี ทุก กรง  นบ ว่า ท่าน เจ่ คุณ อาจ่ บน ผ้ที่มี ความ 
รอบ ร กิจการ งาน ทุก, คุ  คาน  โดย เฉพาะ ที เกี่ยว กบ ธุรกิจ ของ งาน ฐ นา การ แห่ ว ท่าน เบน ผู้ ที มี 
ความ รอบ รู้ พิเศษ  นบ ฅง แค่ ที ท่าน ได้ ดำรง ตำแหน่ง ที่ ปรึกษา กิศด้ มศํก็ ดม าจุๅ บ จุน กระ ทํง้ ถึง แก1 
อนิจ กรรม เบน ระยะ เวลา อน ยาว นาน ถึง  ๒๔  บี1 เศษ  จึง นบ ได้ ว่า  ท่าน เบี่น ผ้หนึ งทีมี ส่วน ได้ ช่วย 
วิาฌ นา การ และ เสริม ส ราง ความ เจริญ ห่า วห น่า ให้ แก่ กิจการ ของ ฐ นา การอ อม สิน เบน อย่าง มาก 

ใน การ จาก ไป ของ ท่าน เจ่า คุณ อาว์  โดย ไม่ มี วน กลบ คืน มา อีก 
เซ่น น่  ทำ ให้ ธนาคาร ออมสิน ได้ ขาด หล กอ น เบ็1 นที่ยึ ดม นที สาก ญ ไป อย่าง น่า 

เสีย คาย  แค่ การ จาก ไป ของ ท่าน  เบ็1 น การ จาก ไป ฅาม อายุ ขไแ เละ กฎเกณฑ์ แห่ง 
ธรรมชาติ  ซึ่ง มนุษย์ ปุถุชน ย่อม ไม่ อาจ ที่ จะ หลีก เลี่ยง พน  ถึง กระ นนจ่ พ เจ่า ก็ 
ไม่ สามารถ ที่ จะ หก ห่าม ความ รู้สึก เคจ่ สลด ใจ  และ อด ที่ จะ ระ สึก ถึง ท่าน เสียม ได้ 
แค่ เมื่อ ได้ ตระหนก ถึง คุณ งาม กวา มดี ที่ ท่าน เจ่า คุณ อาว์ ได้ ประกอบ ไว้ ให้ แก่ 
ประเทศ ชาติ และ ส ถา บน อื่นๆ  อีก หลาย แห่ง ใน ขณะ ที่ ท่าน ย, งมีชี วิด อยู่  โค ย 
เฉพาะ อย่าง ซึ่ง สำ หริ บ ธนาคาร ออมสิน  ซึ่ง ท่าน ได้ ประกอบ กรรมดี ไว้ อย่าง มาก 
มาย  ข V) เจ่า จึง ขอ แสดง ความ อา ล' ยริก อย่าง สุด ซึ่ง ไว้  ณ ที่' แคว ย และ ใคร่ ขอ 
ฅํ้ง จิต อธิษฐาน ให้ คุณ งาม กวา มดี ที่ ท่าน เจ่า คุณ อาว้ ได้ ประกอบ มา  ตลอด จน บุญ 
ก คล ที่ บรรดา ญาติ มิตร และ ผู้ สนิท ชิด ชอบ ได้ บำเพ็ญ ไว้  จง เบ็๋น พละ บจจ่ ย ส่ง 
ดวง วิญญาณ ของ ท่าน เจ่า คุณ อาว์ ได้ ไป สู่ สุคติ ใน สม ป ร' เย ภพ ด ว ย เทอญ 

พล อา กา ส เอ (1  นญฬู  ปีน ทรเ ฆ กษา 

ประธาน กรรมการ ธนาคาร ออมสิน 


ข่า พ เจา ได้ ทราบ ข่าว ท่าน เจา คุณ โท ณวณิ กบ นฅร ถงแ ก่อน จก ร รท  โดย ไม่ 
ทราบ ข่าว การ เจ็บ บาย ของ ท่าน มา ก่อน เลย  ทน ททํ ได้ ทราบ ข่าว การ ถงแ ก่อ นิจ กรร3 ■เข อ'3 
ท่าน  ทำ ให้ ห้พเ จ" ารู้ สก เสย ใจ  และ อา ล ย ท่าน เจา คุณ โท ณวณิ ก มน ตริ เบน อย่า'3 นิ'3 

ข่า พ เจ่า ได้ ร้จ่ภ ท่าน เจ่า คุณ โท ณวณิ ก มนตรี มา ก่อน นาน แล่ ว โดย ท่าน เจา คุณ 

โท ณวณิ ก มนตรี เบ็1 น ข่า ราชการ ชนผ้ ใหญ่  ใน ริฐบ าลห ลาย สม* ย ที่ ประกอบ แต่ คุณ งาม ความ คมี 
ชื่อ เสียง โค่ง ล่ง  โดย เฉพาะ ใน ล่า น เศรษฐกิจ และ การก ล่ง  แต่ ความ ริก ใคร่ สนิท สนม แน่น แพ็น มี 
มาก ชื่น  เมื่อ ได้ มี โอกาส ร่วม งาน ล่น ใน หนำ ที่ คณะ กรรมการ รถไฟ  ๆ โดย ท่าน เจ1 าคุณ โท ณวณิ ถ- 
ม นฅรี ได้ ริบ แต่ง ฅ1 ง์ให้ เบน กรรมการ รถไฟ  ๆ เมื่อ ล่น ที่  ๑ มิถุนายน  ๒๔๙๖  และ ต่อ เนื่อง กน 
มา เบน เวลา นาน  ท่าน เจ่า คุณ โท ณวณิ ก มนตรี ไค้ แสดงออก ถึง บุก กสิ กล่า ษณะ ของ ท่าน  จง ใจ 
ให้ ข่า พ เจ่า  และ คณะ กรรมการ รถไฟ  ๆ ที่ ร่วม งาน ล่บ ท่าน ตลอด จน ผ้ปฏิ บด งาน ใน การ รถไฟ  ๆ 

ข 

ให้ กวา ม เคารพ นับถือ ใน ต่ำ ท่านอย่าง จริง ใจ  ท่าน เบ็่น ผู้ ที่ปฏิ บฅ งาน ใน หนำ ที่ที่ ได้ ริบ มอบ หมาย 
อย่าง ตรง ไป ตรง มา ถูก ล่อง ตาม หล่ก การ  แสดง ให้ เห็น ถึง ความ ซื่อ ส ฅย์สุ จริต ต่อ หนำ ที่ อย่าง ยอด 
เยี่ยม  กอ ร์ป กบ เบน ผ้ที่ข ย่น และ เอาใจ ใส่ ต่อ งาน  แม้ ท่าน จะ มี อายุ และ ล่ง ขา รใ นวย ชรา ก็ ดาม 
ท่าน ก็มิ ได้ ย่อ ทอ ต่อ กิจการ งานที ได้ รบ มอบ หมาย แม้ แต่ นัอย  ท่าน ได้ ปฎิบ ต หนำ ที่ ของ ท่าน เบน 
ปกติ สมื่า เสมอ ตลอด มา  แม้ จะ มิ ใช่ เบน วน ประชุม คณะ กรรมการ รถไฟ  ๆ ล่า มี งาน ท่าน ก็ ยง 
อุตส่าห์ ไป นง ปฎิบ ต งาน ใน นำ น การ ควบ คุม ผาย การบ ญชี  เพื่อ ให้ งาน สำเร็จ ลุล่วง ไป ล่ว์ย คๅา ม 
เรียบ รอย และ รวด เร็ว  ท่าน ได้ ทุ่มเท ท2 ง์กำ ล’ ง กาย  กำนํ งก วาม คิด ให้ แก่ คณะ กรรมการ รถไฟ  ๆ 
โดย ไม' คำนึง ถึง ความ ตรา ก ตรำ ต่อ สุขภาพ และ ร่าง กาย  นับ ว่า ท่าน ได้ เบ็น ผู้ บำเพ็ญ ประโยชน์ ต่ฎ 
คณะ กรรมการ รถไฟ  ๆ เบน อย่าง มาก  ควย คุณ งาม ความ ดี ของ ท่าน เนำ คุณ โท ณๅณิ ก มน ดริดั งนื่ 
ปรากฏ ผล ว่า  ท่าน เบีน่ ผู้ที่ร ฐ บาล ได้ ให้ ความ ไว้ วาง ใจ ให้ ตำ รง ตำแหน่ง กรรมการ รถไฟ  ๆ 


(® ๖) 

เบ็น เวลา เกือบ  ๒๐  บี1 ดีด ต่อ กน ตลอด มา  และ เบ็่น ผู้ เคียว ที่ ได้ รบ แต่ง ฅํ้งใ ห้เบึ่ น กรรม กรร 

รถไฟ  ๆ ยาว นาน ที่ สุด 

บัด น ท่าน เจ้า คุณ โท ณวณิ ก มน กรี ไค้ จาก พวก เรา ไป แล ว แต่ การ จาก ไป นน  คง 
จาก ไป แต่ สำ ขา ร และ ดวง วิญญาณ  ส่วน คุณ งาม กวา มดี ของ ท่าน จะ ยิง กง สถิฅ ย์อย่ ใน โลก นฅล อด 
ช’ วก*! ล ปาว สาน ฅ์  ขอ อำนาจ ผล บุญ กุศล ที่ ท่าน เจ้า คุณ โท ณวณิ ก มน ฅรี ไค้ บำเพ็ญ ไว้  จง ดาม ไป 
เบน ผล สนอง ท่าน ใน ทุก พิภพ  และ ขอ อำนาจ แห่ งก วาม ศก คสิท ธี้ท1 ง หลาย ใน สากล โลก  จง ดล 
บรรดา ล ให้ ดวง วิญญาณ อัน บริสุ ทธี้ ผุดผ่อง ของ ท่าน ไป ส่สุข คดี ใน สม ปราย ภพ ควย  เทอญ 


พล เอก  ครวญ  สท ธานิ นทร 

(ตรา ญ สุทธ านิน ทร์) 

ประธาน กรรมการ รถไฟ แห่ง ประเทศ ไทย 


คำ ไว้ อา ล ย 


พระยา โท ถเว กัก มน ดร  ( วสท ธ โท ถ! ะว กัก ) เรม ร กักกัน กับ ข้าพเจ้า ประมาณ 
๕๕  บ มา แจ้ว  เบน เท่อ น เก่า แก่ ของ ข้าพเจ้า คน หใเ ง เรา เรม ร' กักกัน ไน สหรัฐ อ เม รกา ไน  ท. ศ. 
๒๔๖๐  ( ค. ศ.  ด ๙1? ๙ ) และ ได้ คบ เบน เพ อน ทด กัน มา ตลอด เวลา  ๔๕  'บ  จน ลง วัน ท ท่าน ถา 
อนิจกรรม ใน เด้อ น พฤศจิกายน  ๒๕๐๕  ตอน พบ กัน ค รง แรก ข้าพเจ้า ไป ศก บา ต่อ ใน สหรัฐ  ส่วน 
วสท ธน นิ รับ รา ข การ ประจำ อย่ท่ สถาน ทูต ไทย ใน กรง วอ ขิง กัน ใน ตำแหน่ง ผ ขวย ข้น  ต และ ใน บ 
ท่ ข้าพเจ้า ไป ลง สหรัฐ นั้น เอง  ท่าน ได้ ไป เข้า มหา ว ทยา ลัย ดาร ทมัธ  (031-1:๓0 น!: ย)  โดย ได้ โปรด 
เก จ้า ไห เบน นัก เรย น หลวง  กระทรวง การ ต่าง ประเทศ  กัน เบน การ แสดงอ ต สา หาร ยะ ของ 
ท่าน ใน การ ท่จะ ทา ความ รเพ ม เติม เท่อ ความ จ้าว หนา ใน ขวด 


ใน ระหว่าง ที่ ท่าน ศึกษา อยู่ ที่ มหา วิทยา ลํยค าร์ท มธ  เวลา สม' ยม หา วิทยา ล, ยบี่ด เทอม 
วิสท ธก็ ไป พำ นก อยู่ ใน นคร บอ สต น โดย ได้ เช่า หอ งชุค ขนาด เล็ก ไว้  ขา พเ จำ ศึกษา อยู่ ที่ โรงเรียน 
พิ1 ลลิพ ส เอก ซีเฅ อร์  เอกา เคมี  ประมาณ บี, เศษ  และ ภาย หล' งได้ ไป เข่า มหา วิทยา ลํย  เอม. ไอ. ที. 
และ ก็ ได้ พำ นก อยู่ ใน บอ สก, น เช่น ก, น เพราะ ฉะ นนเ รา ทงส อง ซึง ได้ ไป มา หา สู่ กน เสมอ  วิสุท ธ 
เบน คนฃ ย่น มาก และ คง อก ฅง์ ใจ' ซะ เรียน' ให้ สำเร็จ เพราะ อายุ ท่าน ก็ มาก แล ว ที่ง์ไ ด้ที่ง การ เรียน 
ไว้ นาน ใน ระหว่าง รบรา ชกา ร ข่า พ เร่า เบึน เด็ก กว่า ท่าน หลาย บ และ ก็ ชอบ ชวน ท่าน ไป เที่ยว 

แต่ นาน  ‘ชุ  ท่าน ถึง ระ ไป ส, กก รง หนึง  ท่านบอกว่า ท่าน ตอง ดู หน งสือ  ใน ทีสค ท่าน ก็ ศึกษา สำ เร็ร 
ได้ รบ ปริญญา ฅาม ความ ประสงค์ 


เมื่อ ไค้ กลบ มา เมือง ไทย กน แล ว วิสุท ธี้ไค้ เช่า รบรา ชกา ร ใน กระทรวง พาณิชย์ แล* 
ข่า พ เร่า' ไค้ เช่า รบรา ชกา ร' ใน กระทรวง มหาดไทย  การ ติดต่อ พบปะ เบ็, น เพื่อน กน' ระหว่าง เรา 

ที่ งส อง ก็ กง เบน ไป คาม เด้ม  วิสุท ธได้ กำ ว หน้า ใน ราชการ เร็ว มาก  ท่า ใเ ไค้ รับ พระ ราช ทาน 
บรรดา ศกคึ้ เบน พระยา ก่อน มี การ เปลี่ยน แปลง การ ปกครอง ใน  พ. ศ.  ๒๔๗๕ 


(๑๘) 

เม อเป ลียน แปลง การ ปก กรอง' ไน  พ. ศ.  ๒๔๗๕  แล ว วิสุท ธํ่ไค้ เขา ไป เล่น การ 

เม อง และ' ไค้ ออก' จากรา, ชกา ร ใ ป ทำ งานอยู่ กบ บ' ริษ่ท อีสท์ เอเชีย ฅั๊ก  ค่อม าไน ระหว่าง สง กราม 
โลก กรง ที  ๒ บาน ของ ท่านที พาหุ ร VI ด้ถก ลูก ระเบิด ของ ผาย ส ไ] พน ธ มิตร เสีย หาย พ' งท ลาย ไป 
ครึ งหนึ ง แล ว ค่อม าก็ ได้ มา ประสพ เคราะห์ รำ ย อีก  โดย ไฟ ไหม้ บิาน ที่ เหลือ อยู่ ครึ่ง หนึ่ง นน จน 
หมด สิน เชิง  ชํกัา เจา ไค้ ไป เยี ยม ท่าน ท8 งที่สำน์ก งาน ของ บริบิ ทธิ สห์ เอเชีย ฅั๊กแ ละ ที บา นที 

พาหุ รำ' เขา พ เจา รู้สึก ว่า คอน น8 น โชก ชะตา ของ ท่าน ตก ค่า มาก  แก่ ท่าน ก็ ยง มี จิต ใจ แจ่ม ใส อยู่ 

เสมอ ซึง แส คง ว่า ท่าน มี ความ อคท น จริง  ความ สม พนธ์ ระหว่าง เรา ท8 ง์สอ งก็มี ได้ เปลี่ยน แปลง 
ไป  เลย ฅล อด เวลา 

ภาย หลง ท่าน ไค้ ไป ประกอบ ธุระ กิจ ได้ ผล สำเร็จ คีต ลอด มา  ได้ เบ็1 น ประธาน กรรม 
ทา ร ธนาคาร ศรี นคร  ไค้ เบน ที่ ปรึกษา ธนาคาร ออมสิน  ได้ เบี่น กรรมการ การ รถไฟ แห่ง ประเทศ 
ไทย  ได้ ดำรง ตำแหน่ง รำ) มนตรี' ว่า การ กระทรวง การ ก ล่ง และ อื่น  หุ  อีก หลาย ตำแหน่ง 


ที ข5 าพเ จา เล่า มา นิ คล! ย กับ ช! พ เจา ต!] ใจ จะ เขย น ประ วฅิข อง ท่าน โดย ย่อ  แต่ 
ความ จริง ข! พ เจ! ตง ใจ จะ กล่าว ถงช ริตข อง ท่าน  เห็น ว่า ท่าน ง! มานะ  ง! ความ อด ทน 
และ จิฅใ จด อยู่ เสมอ 


วิสุท ธกับ ชำ พเ ชำ  ได้ เบน กรรมการ การ รถไฟ แห่ง ประเทศ ไทย ร่วม อยู่กั วยกั น 

หลาย บ1  คอน น้เ รา พบ ก่น ส! เดา ห์ละ อย่าง นอ ย ๒ กร8 ง ท่าน ก็ คง มี ใจ กอก ชำ งฃ วาง และ รื่นเริง อยู่ 
คาม เดิม เรา ทำ งาน คํวย กน อย่าง ราบ' รื่น เพราะ เรา รู้' ใจ กน ดี  ไม่ มี การ ชํคแ ชํง กน ใน ที่ ประชุม คณะ 
กรรมการ  ศร งก' น ชำ ม เรา สน* บสนุ นความ เห็น ของ เรา กน เสีย อีก  เมื่อ พบ กน และ ภาย หลํง การ 
ประชุม  เรา ก็ ออก ไป รบ ประทาน อาหาร กลาง วน ควย กนก ไแพื่ ยิน กรรมการ อื่น  ๆ เรา ท8 ง สอง ได้ 
'มอบ หมาย' จาก คณะ กรรมการ การ' รถ ไ ฟ ให้ ไป เบน ผู้ แทน' ใน พิธี เบี่ค สถานี รถไฟ หนองคาย  เมื่อ 
.เบิก ทาง รถไฟ สาย อุค ร-หนอ- ง คา' ย \ 


ใน บน ปลาย ชีวิต ของ วสุท ธ ท่าน กับ ชำ พเ ชำ ได้  ร่วม งาน กัน เกี่ยว กับ การ ศึกษา  เรา 
ฑ๎งส อง เบน นก เรียน เก่า โรงเรียน' วา, ช วิ' V ายา ลํย  ซึ่ง ไค้ เลิก ลม ไป หลาย สิบ บื่แล ว แก่ พวก นัก- 
เรียน เก่า ได้ พยายาม วี่งเ ก่น' ให้ชํ ค1 ฅํ้ง โ, รง บ่ รี 1 ย นรา ช' วิ' ทยา! กั เขน1 อี' ก จน เบ็๋น ผล สำเร็จ มี ชื่อ ใหม่ ว่า 


โรง  เรียน  ภ. ป. ร.  ราช วิทยา ล โ]  เรา ทงส อง เบน กรรมการ ของ โรงเรียน  และ เบน กรรมการ ช อง 
ราช วิทยา ลไเ มูลนิธิ เพี่อ การ ศึกษา  มูลนิธิ นั้จค คำ ชน เพี่อ จด หา เงิน บำรุง โรงเรียน  วิ สุทธิ เบ็น 
กำ ลำ คน หนึ่ง ใน สมาคม และ ใน มูล นิธินึ่  ท่าน เบน  “เจ่า คุณ, พี่”  ของ มวล สมา ขิก สมาคม นก เรียน 
เก่า ราช วิทยา ล โ] ท่าน คบ กบนํ ก เรียน เก่า ไค้ ท กรุ่น ทุก ว โ]  ความ ใจ ดี  ใจ คอก ว่าง ขวาง และ 
พว่ อม ที จะ ช่วย เหลือ เพี่อ นฝง  ทำ ให้ ท่าน เบี่น พี่ นบ ถือ รก์ ใคร่ ของ พวก สมาชิก ทํว ไป 

เมื่อ ขำ พ เจ่า ไป นอน บ่1 ว ยอ ยู่พี่โ รง พยาบาล คิริ ราช  ใน เดือน กุม ภาพ นธบี กลา ยนี 

ขา พ เจา นอนอยู่ พี่ดีก วิจิต รา ชน สอง ซึ่ง ไม่ มี ลิฟท์  วิ สุทธิ ท่าน อ้วน มาก และ หำ เข่า ก็ ไม่ ค่อย ดี 

อุตส่าห์ ขั้น บรร ได ไป เยี่ยม ขำ พ เจ่า  เมื่อ ท่าน ขั้น ถึง หำ บรร ได ท่าน นำ หอบ อยู่ สโา พก หนึง  แล ว 
จึง เดิน เข่า' ไป ใน ห* องขำพเ จ่า  โน ระหว่าง สนทนา ปราศ รย อ้น ท่าน หำ เราะ แล วก็พู ค ว่า  “ถือ อย่า 
เพี่ง ฅาย นิะ  จะ เหลือ อว คน เดียว อยู่ เบน เพี่อ นก นไป ก่อน” 

วิสท ธ เบน คน มอุฅ สา ทวิ ริ ยะ อด ทน  ขำ พ เจา เบน เพี่อ น เก่า แก่ 
ของ ท่าน คน ห นง  เบน เพี่อ น มา ดำ ยก นตง  &&  บ ใน การท ท่าน ถง แก' 
อนิจกรรม ไป น ขำ พ เจ ำรู้สิ กว่า ได้ สูญ เสิย เพี่อ นรก ไป คน หนํง  ขำ พ เจา 
จง รู้สิก ว่า เหว 'และ ม ความ เศ รำ สลด ใจ เบน อย่าง ยิง  รู้ สิกขา ด ท่าน ท เคย ว 
ทง ได้ นำ ความ เศ รำ สลด ใจ มา ยง ญาติ พี่ น่อง  ตลอด จน เพี่อ น ฝูง เบน อย่าง 
ยิง  ขอ อำนาจ กุศล ผล บุญ ท พระยา โท ณวนิ ก มน ตร  ใต้ บำเพ็ญ มา โดย 
ตลอด แล วน น จง บน ดาล ให้ ดวง วิญญาณ ของ ท่าน ไป สู่ สุคติ ใน สม ปราย 
ภพ ดำ ย เทอญ 


พิศาล  สุข มวิท 

(ท ระษิ ค้า ลสุบ มวิ ท) 

๑1?  ช ฮยส ขม วท  ๓๘  ถนน ล ขม วิท 
ก? ง เทพ ม ทาม ค? 


1วอ าล ยแฒ์ ร^ยา โท ณวฌ ก มนตรี 


ขาพ เจา ได้ รู้ จก และ เคารพ นบ ถอ ท่าน เจา ค ณ! ทณว ณิก มน ตรม าช๎า นาน แล ว 

แต่ เพิง ได้ ม โอกาส คุ้น เกย ใกล้ ชิด กํบท่ านเ จำ คุณ มาก ที่ สุด  ก็ ใน สม* ยที่ช้ าพเ จำ ดำรง ตำแหน่ง 

อธิ บคีก รม ประชา สง เกราะ ห เมื่อ กร8 ง์ที่ก ระ ทรวง มหา ค ไทย  โค ย พล. ฅ. อ.  เผ่า  ศรี ยาน นท 
ร'^ มนตรี ช่วย ว่า การ กระทรวง มหาดไทย และ อธิบดี กรม ตำรวจ  ได้ ริเ รีม และ มี คำ สิง ลง ว' นที'  ๒๙ 
พฤศจิกายน  ๒๔๙๕  มอบ หมาย ให้ กรม ประชา สงเคราะห์ พิจารณา ท่งโ รง รบ จำนำ ขั้น  โค ยมี 
นโยบาย จะ ให้ การ ช่วย เหลือ เก อ กล ประชาชน ผ้มี ราย ได้นํ อย  ซึ่ง ประสพ ความ ทุกข์ ยาก  และ ท่อง 
ทา ร เงิน ไป บำม่ ดก วาม เดือ ค รอน เฉพาะ หนำ ให้ บรรเทา ลง  โดย ไม่ ประ สงค์ จะ ให้ ประชาชน ท่อง 
ถูก นาย ทุน  หรือ โรง รบ จำนำ เอกชน อื่น ขูด รีด ดอก เบย ค่า บวย การ อื่น ใน อ ตรา สูง  ร่^ จึง ควร เช้า 
ดำเนิน การ เสีย เอง  ทำนอง เดียว ท่นํ ก* บ วิธี การ ชอง สาธารณ พุ้ฐี อินโดนีเซีย ดำเนิน การ อย่  โดย 
รํดํ) จํด ต1 งํ้ ขั้น สิ ก ๒- ๓ โรง ค่อน  เบน การ ทดลอง  เพื่อ เบ็่น การ ตรึง การ เอา เปรียบ ของ โรง ร้ บ 
จำนำ เอกชน ใน การ เรียก เก็บ ค่า ธรรมเนียม  และ ดอก ฌํ้ยเ กิน อํฅ รา ตาม ที่ กฎหมาย กำหนด ไว้  ซึ่ง 
คณะ ร' ฐ มนตรี ได้ ประชุม ปรึกษา หารือ เมื่อ วนํที่  ๔ มีนาคม  ๒๔๙๖  มีมฅิ เห็น ชอบ ควย ตาม ที่ 
กระทรวง มหาดไทย เสนอ  และ ใน บ ๒๔๙๗  รำ เบา ล ไค้ ให้ ทุน ประเดิม ตาม งบ ประมาณ ประจำ บ 
๒๔๙๗  เบน เงิน  © ลาน บาท  บี1 ต่อ มา ช่วย เหลือ งบ ประมาณ ท่า ง และ ให้ กู้ ธนาคาร ออมสิน ท่า ง 
เพื่อ ใช้ เบ็1 น ทุน ดำเนิน งาน 


กา รเ} ร! ก่อ ตํ้ งโ} ง} บ จำ นำ ข อง กร ฆ ไ] ร ะ' ชา สน ครา ะ?)  าพณ า รีห้ม น ตรี' ชำ ย ว่า 
ภา ร น ระ ท} าง} เ หา ค! ทยและ 05 บดี ก า} เดำ รา จ (พล. ต. อ.  เผา  ค} อานน ท')  ได} เห โ!' งสือ ใน 
นา} เก ระ ทรวง} เหา ด ไ, ท ย VI  ๔ & ๙๒ / ๒๔๙ ๗ ลง านนิ  ๑๗  เมษายน  ๒๔ เชิญ พร ะ ยา- 
โท พ าล่ร่ กน น ตรี  รี ว}] เใ! นก}}} ง กา} ที่ล่รี กา าา ใน กา} ล่อ ตั้ง และ ดำเนิน งาน โรง} ใ] งำ นำ  ท่าน 
เล่า ดแเ ได} ง่ทน้ 'ง สอ ลง านนิ  ๒๒  เ}] V ายน  ๒๔๙๗  ตอบ} บ เชิญ เบน ก}}}] กา} ที่:]} ด&า  โ? เย 


กล่าว วา รู้สิก เบน เกย ร' ติ อย่า* ย* 
ใจแ ละ ความ สา มา? ถ 


' I เ.  (/ 

และ? ม สม อง ว่า ขิม คีรี ะ!/ ร่เ ขฅห ฆามี ค^ก ล') 3 ค วย ค?'! X 


ขำ พ เจ่า เอง ไน ฐานะ อธิบดี กรม ประชา สงเคราะห์ สม* ยนน  เบ็่น ประธาน คณะ กรรม- 
การ ควบ คุม คำ เนิน งาน โรง ริบ จำนำ  หรือ สถาน ธ นาน เคราะห์ ของกรม ประชา สง เครา ะห โดย 

มี ผาย เจ่า หนำ ที่ ตำรวจ  และ เจ่า หนำ ที่ ทางกรม ประชา สงเคราะห์ ร่วม ด้วย  สำ หริ บ ท่าน เจา คุณ 
โท ณวณิ ก มน ฅรี  ได้ ช่วย เหลือ งาน นั้ใน ฐานะ เบน กรรมการ ที่ ปรึกษา ของ คณะ กรรมการ ดง 

กล่าว  โดย ท่าน เจ่า คุณ ได้ มี ส่วน ร่วม ร่าง ระเบียบ  และ วิธี การ จ’ ด สถาน ที่ฅํ้ง การ จ*, คอด รา กำ ลง 
และ จด หา ตำ กน ที่ จะ ปฎิ บ* ต งาน โรง รบ จำนำ ที่ ก่อ ฅงขํ้ น เพราะ ท่าน เจ่า คุณ มี ความ รอบ รู้ และ 

จด เจน งาน ตำ น' นั้เบ็๋ นอ ย่าง ดี  น’ บว่า ท่าน เจ่า คุณ ได้ เบ็นํ กำ ล’ งอน สำ ค’ ญ ที่ นำ ความ เจริญ กาว 
หนำ มา สู่ กิจการ ชอง สถาน ธ นา นุเคราะห์  ของกรม ประชา สงเคราะห์ เบน อย่าง มาก  ซึง ใน ขณะ 
นํ้มี อยู่ ถึง  ๑๐  แห่ง  ขำ พ เจ่า ได้ ร่วม ปฎิบ ต งาน ใกล้ ชิคฒั ท่าน เจ่า คุณ ใน ระยะ นํเบ็ 'นอน มาก 

จึง เบน ที่ เกา รพ นบ ถือ ของ ขำ พ เจ่า ผู้ หนึ่ง 


เมื่อ ขำ พ เจ่า ได้ ทราบ ข่าว ว่า  ท่าน เจ่า คุณ โท ณวณิ ก มนตรี ไค้ ถึง แก่ อนิจกรรม เสีย 
แล ำ เมื่อ วน ที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕© ๕ ขำ พ เจ่า รู้สึก สลด ใจ ที่ใด้ สูญ เสีย ท่าน ผู้ใหญ่ ซึง 
ขำ พ เจ่า ไค้ เคารพ นบ ถือ ไป ผู้ หนึ่ง  ยง เหลือ แด' ชื่อ เสียง และ เกียรติคุณ อ’ นดี งาม ของ ท่าน เท่า นน 
ที่ ย* ง์จะ ดอง ระลึก ถึง อยู่ ต่อ ไป 


ผล กรรม แห่ง คุณ กวา มดี ที่ ท่าน เจ่า คุณ โท ณวณิ ก มน ฅรี 


อ น เบน ประโยชน์ แก' สาธารณ ชน นน  ขำ พ เจ่า  ขอ อธิษฐาน ต่อ สี่งศ ก ดิ้สิท ธื้ที่ง หลาย จง ได้ คล 
บน ดาล ให้ ท่าน เจ่า คุณ โท ณวณิ ก มนตรี ผู้ ล่วง ลบ ไป แล ว ได้ ประสบ อิฎฐ วิบูล มนูญ ผล เสวย สุข 
สม บด ใน สุข คติ สม ปราย ภพ  จง ทุก ประการ 


นาย ปก รณ  อำ ฟิสิร ห 

สำ นก งาน สลาก กิน แบ่ง 


มกราคม  ๒๕® ๖ 


ส์สา น เอก ฮํตร ราช ทต ไทย  กรุง เวย น นา 
ประ เท ส์อ อส์ เต รย 


ผม' ได้- ทราบ' ข่าว ด* ว่ยค วาม เส:*, เส ล ตอ ย่าง สุด ซง  ใน อนิจกรรม ของ พระยา 
โท ณวณิ กุม น ตริ  เจา คุณ พ' อผู้ ประเสริฐ สุด ของ คุณ แดง ใหญ่  และ เบน ผู้ท้ ผม เคารพ รก 
เส มอน เบน ญาต ผู้ใหญ่' ของ ผม ดาย  ผม เอง เริ ยก ท่าน ว่า  “เ จ' าคุณ อา ว็”  และ  ท่าน ก็ ใช้ 
คำ ว่า  “อาว”  ทุก ค รง ท ท่าน พูด กบ ผม  ท" งนก็่ เพราะ เหตุ ว่า ท่าน เจ* าคุณ ม ความ เคารพ รก 
และ เบน เพ้อ น สนิท กบ บิดา ผม  คือ หลวง สงขลา นครินทร์  หริ อท่ ท่าน เจา คุณ เริ ยก ติด ปาก 
ว่า  เจา กรม หล  ควย เหตุ ว่า ท่าน เจา คุณ และ บิ ตา ผม  เบน ขา ราช บริพาร ใน สมเด็จ 
พระ บรม ชนก ตลอด มา จน เสด็จ สวรรคต 


เมื่อ ก่อน ผม จะ เดิน ทาง ไป ร* บ ราชการ  ณ ต่าง ประเทศ  เมื่อ เคือ น มีนาคม  ศก น 

ผม ไต้ ไป กราบ ลา ท่าน  และ ยง เบ็่น ท่าน เจ้า คณที่ มือ นาม' ยดีและ อารมณ์ ร่าเริง  เพียง แต่ ท่าน บ่น 
ว่า มี โรครู มาฅิ ซม รบกวน ปาง  ทำ ให้ การ เดิน เหิน ไม่ สะ ค วก  จึง ไม่ เบ็๋น ที่ กา ค หมาย เลย ว่า ท่าน 
เจ้า คุณ จะ ล่วง ล่บ ไป ใน ระยะ เวลา อนส น เช่น นั้ 


ท่าน เจ้า คุณ เบน ผ้ที่ม อง ชีวิต ควย ความ ห ว* ง และ ด้วย ท่ศ นะ ที่ เจริญ ก้าว หนำ อยู่ 

ตลอด เวลา  และ ไม่ เคย ยอม ท่อ ถอย ต่อ อุปสรรค ใน ชีวิต เลย  และ แม้ ว่า วาระ สุด ท่า ย จะ มา ถึง แล่ ว. 
ก็ ตาม ผม ก็ เชื่อ แน่ ว่า  ท่าน เจ้า คุณ คง มิ ได้ แสดง อาการ สะทก สะ ทาน  และ คง มี จิตต์ ผ่องใส จน. 
ชีวิต หา ไม่ 


ใน ชีวิต อ* น ยาว นาน ของ ท่าน เจ้า คุณ  ท่า นก ได้ แส คง นํ้าใ จอ* น แน่ว 
แน่ ใน ความ จง รก ภ' คดี ต่อ แผ่น ดิน  และ ความ เคารพ และ ส' ก กา ระ ใน อง ค พระ- 
มหา ก ษ" ต ริยธ ย่าง ลน พน  ทงย งมีก วาม ซือฒั ย สุจริต ใน หนำ ที่ การ งาน เบื่น 

คุณธรรม ประจำ ใจ 

โดย คุณ งาม ความ ดี ของ ท่าน เจา คุณ นเ 3 ง จึง ได้ รบ พระ ราช ทาน บรรดา ศ" กด ล่ง ที่ 

ปราก กอ ยู่ แล ว และ โค ยก' วาม' ขิง ริ กภ่ก ดี ต่อ แผ่น หิน เช่น ล่น  ท่าน เจ้า คุณ ก็ เคย เบน ฒ้ก กก กน 


\ ๒๓] 

ณ เรือน จำ บาง ขวาง  แต่ โดย อำนาจ แห่ง ความ จริง และ ผล แท่ง ความ บริสุ ทธ  ท่าน เจา คุณ จง ไอ 
ท ลบ คืน มา ซึง ความ เบน เสรี ชน ใน ที่ สด  และ ใน กาล ต่อ มา ใน ภาย หล* ง ท่าน เจ่า คุณ ก เค้รบ พระ ม' ห'1 
กรุณา  เปร ด เกล้า  ฯ แต่ง ตง เบ็! นรํ^ มนตรี  นบ เบน' ชีวะ ประ' วฅย์ นคี งาม ของ' ท่าน เจา คุณ และ เบา' I 
เกย รติ ต่อ วงศ์ ตระกูล 

ใน ชีวิต ส่วน ตำ ชอง ท่าน เจํ, าคุณ เอง  ท่าน เคย เล่า ให้ ผม พง ว่า  เมื่อ คราว สงคราม โลก 
■‘ค ร้งที่ สอง  ท่าน เกย ประสบ ภไเ พิบ่ฅ อย่าง ใหญ่ หลวง  กล่าว คือ  เคหสถาน อ* น ดง เดิม ของ ท่าน 
ที บาน หมำ ไค้ ถูก ลูก ระเบิด พ' ง พินาศ จน ไม่ มี อะไร เหลือ อยู่ เลย  จน หมด สน เนอ ประ คา ตำ  แต่ 
โดย อำนาจ แห่ง กำ ล* งใจ และ มานะ อด ทน ประกอบ กบ ความ ปรีชา สามารถ อ* นเบ็๋ น บุคก ลิ กล กษณ ะ 
'ประจำ ตำ  ท่าน จึง สามารถ ต่ง์เ นอก งต่ว อีก กรง หนึ่ง  จน มี ความ เจริญ รุ่งเรือง มากกว่า เดิม เสีย อีก 

อ* น เกียรติคุณ และ คุณ งาม ความ คืที่ท่ านเ จำ คุณ ไค้ ประกอบ มา ตลอด อายุ อ น ยาว นาน 
ทํ้งใ นรา ชกา ร และ ส่วน ตำ ย่อม จะ เบน อนุสรณ์ แห่ง กวา มตีที่ จะ จารึก อยู่ ใน เกียรติ ประ วฅข อง ท่าน 
เจ่า คุณ ดล ธคซั๋ วิกาล นาน  แม้ ชีวิต ท่าน เจ่า คุณ จะ หา ไม'  แต่ ชื่อ เสียง ของ ท่าน จะ คง อยู่ย่ งใน 
•ความ ทรง จำ ของ ญาติ มิตร สหาย  และ ผ้ที่ ท่าน เคารพ ท่านอย่าง ไม่ มี ว* นลืม 

ใน ท่สุด  ผม ฃอฅ งจิต ตอ ธษ ฐาน ให้ วิญญาณ ของ ท่าน เจ าคณ  “ อาว่  ’ '*  ชิง ไป 
สู่ สุข คฅิใ นสํม ปราย ภพ  เทอญ 


(นาย เตช  ตะละ ภ ฎ) 

เกก อลร ราชทูต  ผ กรง เวึธ ใ* ใเา 

๒๗  ธน วา คม  ๒๕© ๕ 


คำ ไว้ อา ล ย 


ผม เขย น คำ ไว้ อา ลย ให้ กบ คุณ อา  พระยา โท ณ ะาณิ ก มน ต ร ควย ความ 
ประ สงค์ สอง ประการ  ประการ แรก  เพื่อ ให้ ผ้ที่ ทู้* ก นับถือ และ สนิท สนม ก* บ ท่าน ได้ ทราบ 
เกียรติคุณ ของ ท่าน  เมื่อ ท่าน ยํงมี ชีวิต อยู่  ท่าน มี กวา มดี ความ น่าน* บ่ ถือ อยู่ หลาย ประการ  ซึง 
บาง ท่าน อาจ จะ ไค้ ทราบ บาง แล8 วิ และ บาง ท่าน ยง ไม่ ทราบ ประ การที่ สอง  เพื่อ ระลึก ถึง ท่าน  ใน 
ขณะ ที่ ท่าน ยืงมี ชีวิต อยู่  ท่าน ได้ ให้ ความ ริก ใคร่  ให้ คำ สํง้ สอน และ ติดตาม ไต่ ถามสาร ทุกข์ สุก ดิบ 
ใน 1 ฐานะ อาว์ ก* บ หลาน ตลอด มา  แม้ แต่ ก่อน ที่ ท่าน จะ ถึง แก่ กรรม เพียง ประมาณ เดือน เศษ  ยง ก็ 
ไค้ นำ คุย กน ใน เรื่อง ราช การที่ เกี่ยว ของ กบ ต* วิ ผม  ท่าน ซก ถาม ควย ความ เบี่น ห่วง  ท่า ทีที่ ท่าน 
ไค้ แส ตง ออก ใน วน น น ผม ย* งจำ ไค้ ติด' หูฅิค ตา  มีท่ง ความ ภูมิใจ ความ รก, ใคร่ และ, ให้ กำ ล* ง ใจ 
ก* บ ผม ตลอด มา 


คุณ อาว์ ไค้ รบ การ รก ษาพ ยา บาล อย่า งคีที่ สุด แล8 วิ ใน กร1 งน  การ เจ็บ ของ 
ท่าน ต8 องการ การ ริก ษา ทาง ผ่า ทด อย่าง บั๋จจุ บ่ นนัน ด่วน  นาย แพทย์ สมาน  มน ตา  ภรณ์ 
ซึ่ง เบน บุตร เขย ของ ท่าน  ได้ นำ ท่าน เข่า ทำ การ ผ่า ตคท่ นที่ที่ กลี นึก ของ ตน เอง  เบน การ 
ต* ด์สิน ใจ ที่ ถก ตอง แล วิ  เพราะ มี สถาน ที่ ใน การ รก ษาแ ละ การ ผ่า ท* ค ของ ตน เอง  มี เครื่อง 
มือ เครื่อง ใช้ พร อม  และ มีผู้ ช่วย ที่ สามารถ พร8 อม ที่ จะ ให้ ความ ช่วย เหลือ ใน การ ผ่า ต่ต 
คุณ หมอ สมาน' ได้, ให้ ยา เพื่อ รก' ษา ร: ะ ตบ' นา1 คา ล' ใน โ ล, หิฅใ .ห้อ ยู่' ใน' ระ' ตบ ที่ ปลอด ภ โ!  เพราะ 
ทราบ ว่า คณอ าว่มี โรค เบา หวาน  การ ผ่า ฅคเ บ็่น ผล สำเร็จ ดี ทุก ประการ  แต่ เบน กราว 
เคราะห์ กรรม ที่ เกิด โรค แทรก ข่อ์น  ไต เรื่ม ไม่ ทำ งาน  ขับ นาบ ส สา วะ ออก นอ ย ถึง แม้ 
จะ ใช้ ยา กระตุ้น ก็ ยง ไม่ ได้ ผล  เบ็1 นภา วะ แทรก ซ้อน ซึ่ง แพทย์ กลัว บ่น นักหนา  คุณ หมอ 
สมาน ได้ พยายาม ปลก ปลา อยู่ คลอด เวลา  ไม่ มี เวลา หลับ นอน  พร อม กบ แพทย์ ที่ มา ช่วย 
เหลือ ผม เผา ดู อยู่ พริ อม กบ ความ ร้สึก อย่าง หนึ่ง' อือ  ค ร8 งน กง จะ เสีย อา ว์ที่รั ก ใคร่ โเบ ถือ 


(๒๕) 

ไป อีก คน หนึ่ง แลำ  เรา มอง ตาก นแ ละมี ความ รู้สึก เหมือน กน คือ  นอง แค ง 1ห ญ' เสีย พอ 
หมอ สมาน เสีย พ่อตา  และ ผม เสีย อาว ๔ และ เรา มีก วาม รู้สึก เหมือน ก่น คือ  หมค ความ 
สามารถ จะ ช่วย  ถำ ถือ ว่า ความ ตาย เบ็1 นของ เที่ยง  ไม่ มี ใคร หลีก เลี่ยง ได้ ความ ตาย เบน กาว 
พ ไ เก ร รม  เรา ก็มีค วาม รู้สึก ว่า ท่าน กำ ลิง จะ พน กรรม แล ว ท่าน กำ ล่ง จะ สบาย  เรา ได้ 
พยายาม อย่าง ค็ที่ สุด แล่ ว ท่าน ได้ วขั การ คแล ร* กษา อย่าง คืที่สุ ค แล ว 

คุณ อา ว์กํบ์ ผม ใกล้ ชิต กน มาก  พ่อ ผม เบน  ‘‘ค ณ พ่’,  ของ ท่าน ตลอด มา 
ผม ภูมิใจ ที่มืญ าฅิพี่ น* อง อย่าง คุณ อา  ผม, ใกล้ ชิด ก* บ- ท่าน เพราะ บง เอิญ ผม เบน หมอ  เมือ ท่าน ยง 
ไม่ มี ลูก เขย เบึน หมอ  ผม ก็ ร* บ หนำ ที่ หมอ ประจำ บาน ไป คำ ย เมื่อ ท่าน มี ลูก เขย เบน หมอ แล ว 
ก็เบ็๋ น การ ถูก ท่อง ที่ ท่าน จะ ท่อ์ง กวน ลูก เขย ของ ท่าน ใน เรื่อง เจ็บ ไข้  ผม ก็ หมด หนำ ที่ หมอ ประจำ 
บาน หรือ ประจำ ตำ คุณ อาว ไป  ผม ไค้ มี โอกาส พง เรื่อง ราว ต่าง  คุ  ใน ประสพ การณ์ ของ ท่านที ไต้ 
นำ มา ใช้ เบน ประโยชน์ กบ ตำ เอง หลาย ต่อ หลาย เรื่อง  เมื่อ ท่าน ไม่ ค่อย สบาย  ท่าน ก็ เรียก ไป ตรวจ 
ตรวจ เสร็จ แล ว- ท่าน ก็เล้ ยง  ดื่ม เบียร์ ไป คุย ไป คำ ย เรื่อง ต่าง  คุ  ซัก ถาม ท่าน บี, าง  ท่าน ก็ เล่า ให้ พง 
ไค้ ความ รู้ ประ ต่บ สติ บี ญญา มาก มาย 

ชีวิต ข อง คฌอ าวเ ซึ นชีวิ ต ที' โ ลด โผ V น่า สน 'เจ  ก}! เซํ, น คม หมี งรืเ มี ครา}! กผิใ จ ใน ตำ ท่าน 
นาก  คณ อาว ร' ใ] ราชการ เบึน ไ] ตัด หล® ลอง กร! เห รวง พาณิช ย เท่อ อาย ลา}! สิมเ ศ ใ]  จุ  ชีวิต ไห ราชการ 
โด่ง เบึ นพ ล พอเ ไ] ริ เย น การ ไ] ก ครอง  ก ต้อง ยาย เต้า ไ ใ] อย่ ใน ดก มา ง ขวาง  การ เต้า คกเ มึน เรือง น่า 
ตับ อาย  ต้า คด โกง ใคร เขา  แด่ คณ อาว เต้ค ก เพรา! เค วา)! กด ญถ] แล!/ ออก จาก ดก โดย ไค้ ร' ใ] การ ใ] ลด 
ใ] ส่อ ย เพรา! เหา ค วา)! ผิด ไห่ ได  หลง จาก เขา ไ ใ] คิก ใ] าใน วิทยา ล ยม างข วาง เลีย  ๘ เดือน เคย  ออก}! า 
หำ งาน ส่วน ต้ว  ราชการ เรียก ตัว ไ ไ] ใชอื ก ใทเ ใ] น ร'' จุ)] น ตรี ว่า การก ร!) ทรวง การ ค ตัง  ต้น จาก ตั จุ)! นทรี 
กรืรื งาน ให้ ทำ หลาย ตำแหน่ง  เมน ที'! /ร๊ก ยา ซาง  กรร}! การ มา ง ไ] ร! เรา น กรร}! การ ต้าง  ค ถ! อาว ทำ งาน 
ตั้ง แด่ ร่น หน่) เจน ก๊ง วาร! เสด ต้าย ของ ชีวิต  นซ ว่า ท่าน ไค้ ทำ หนา ที' ของ ท่าน ส}! ม รณ ที' สด ตลอด ชีวิท 

ชอง ท่าน 

กณ อา ว์ฌ็1 น นก กีฬา  ชอบ กีฬา เป็น ที่ สุด  สน บส' แน ให้ ลูก หลาน เล่น กีฬา  หลาน ตา 
ของ คุณ อาว์ ถูก พ่อแม™ ม ไม่ ให้ เล่น รก บี เพราะ ไต้ รบ บาต เจ็บ  ท่าน กลบ สน ไ) สนุน ไห้ เล่น และ 


(๒๖) 

สอน 1ห้ เล่น1 ให้ ดี  ให้ กำ ล* งใจ จน หลา นก นนน ได้ เบน ต่วิแ ทน ของ ประ!, ทศ ใน ทีม ร’' กบ  ท่าน เล่น 
กอ ล ฟ มา ประมาณ  5; 0 บ เศษ แล ว ผม จำ ไค้ เพราะ ผม มี หน้า ทิง มล ก กอล์ฟ มา ชาย ท่าน  ทา ทาง 

ของ คุณ อา เวลา นุ่ง กางเกง พล ๅสโ ฟว์ ไป ดี กอล์ฟ  ผม ชง จำ ไค้ ดี  ท่าน ชอบ สอน ให้ สูกห ลาน เล่น 

•ก ฬา  ก หา ฟุตบอล เบ็1 น กีฬา ที ท่าน ชอบ  ท่าน มี วิธี ช* ก ชวน ให้ พวก เรา เล่น  โค ยคก ราง วลใ ห้กบิ 
พวก เรา ท ทำ ประตู ไค้ โดย ท่าน เล่น อีก ขิาง หนึ่ง  พวก เรา อยาก ไค้ ราง ว* ลก็ท น เหนื่อย และ ทน เจ บ 
สู กบ ท่าน เพยิ เอา ราง ว* ล คุณ อาว์ เกย พคก บิ ผม เสมอ ว่า  กีฬา เบ็! น ของ ที  เล่น ให้ เบ็๋น และ ตอง 
เบน สุภาพ บพูษ ร้จ่ก แพ้ ร้จํก ชนะ  และ นอก เหนือ ให้ พยายาม เล่น เอา ชนะ  ท่าน ดีใจ เบน พ เศษ 

พูด ถึง เสมอ  เมื่ชิ นอง ชาย ของ ผม เล่น ฟุตบอล ไห้ โรงเรียน  ซึ่ง เบ็1 น โรงเรียน เก่า ของ ท่าน  จน 
ไค้ ถวย  ไค้ โล่ ห ได้ เสํ้อ สามารถ  และ นอง อีก กน เคน รำ แข่ง ขน ชนะ เลิศ  ท่าน จะ พูด ถึง นอง ทง 
สองอยู่ เสมอ ใน เรี่ อง กีฬา 

คุณ อาว สอน ผม ให้ เบ็1 นก น หด สิง เกก  ท่าน สอน ควย วิธี เล่า เรื่อง เก่า  พู  ให้ พง และ ให้ 
เรา จำ ไป ใช้ เอง  คุณ อาว์ เล่า ว่า  เมื่อ คุณ อาว์ อยู่ เมือง นอก  เบน บุญ ของ คุณ อา ว์ที่ สมเด็จ พระ ราช 
บิดา ทรง มี เมตตา ร* ก ใกร่ ชุบ เลั้ ยง  ว* น หนึ่ง สมเด็จ  ๆ เสด็จ โดย รถ ยนต์ เอา คุณ อาว์ นง รถ ไป ควย 
เมื่อ รถ ผ่าน หน้า โขึเ ก็ล แห่ง หนึ่ง  มี ธง ชาติ ต่าง  พู  ห่อ ยอ ยู่  คุณ อาว์ เห็น ธง แต่ ไม่ ไค้ สิง เกก ว่า เบ็1 น 
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ว่า  เมื่อ รถ ผ่าน หน้า โฮเต็ล  มี ธง ของ ชาติ ใด น้า ง คุณ อาว์ เล่า ให้ พ้ง ว่า ขณะ น นก ก ใจ เหมือน 
นก เรียน ถฺก ‘กร ถาม กำ ถาม ที่ ตอบ ไม่ ได้  ทำ อึก อ* ก! อยู่ พ*, ก หนึ่ง  และ ก็ ไม่ สามารถ จะ กราบ ทูล ให้ ทรง 

ทราบ ได้ ว่า เบน  ธง ของ ชาติ ไค  สมเด็จ  ๆ ทรง มีรบิ สิง ให้ กล บิ รถ ผ่าน หน้า โฮเต็ล ใหม่  เมื่อ กราบ 
ฑล ให้ ทรง ทราบ แน้ว สมเด็จ  ๆ ริบ สิง สอน ให้ หด สิง เก กุ  คุณ อาว์ เล่า ให้ พง ว่า ก1 งแก่ ว' นนน  กาม 
เสด็จ น้อง กอย สิง เก กุ  แม้ แต่ ชน บน' ไค ก็น้บ ขน  ทรง ถาม บน ได กี่ ขน  น้า กราบ ทูล ตอบ ถูก ต่อ ง 
ฑ็ได้ ริบ คำ ชม เชย และ บา งก รื่งก็ ทรง ดก ราง ว ลให้  คุณ อาว์ เล่า ให้ พง และ ไค้ เสริม ว่า  การ เบ็1 น หมอ 
น้อง ห เด ส่ง เก กุ  หด ไป แล1 วจะ ชิน เอง  หมอ ทีคีฅ อง เบน กน ช่าง สง เกตุ 

คุณ อาว์ สอน ให้ ผม อ่าน หนังสือ  คุณ อาว์ อ่าน หนังสือ จน ติด' แส ส* ย 


ต่อ ง อ่าน ก่อน นอน ทุกวน 


คุณ อาว์ บอกว่า เบน น้สสิ ยที่ถู กห์ค่ มา จาก เจิา นาย ที่ 


เบน ผู้ บ่ง กบ บ่' ญ ชา  เมื่อ รบรา' ซ การ อยู่ กบ เสด็จ ใน กรม พระ โ ทํแ พง เพชร ตอง อ่าน 
หนังสือ ทุก  ‘ทุ  วน  ท่าน จะ ประ ทาน หนังสือ มา ให้ อ่าน  พร อม ที่ง์ท รง แนะ นำ 
ว่า เบ่น หน* ง สือคี น่า อ่าน  และ เมื่อ อ่าน แล ว หอน เช่า วน รุ่ง ขน ก็ จะ ทรง สอบ ถาม 
ถึง เรื่อง ราว ชอง หนังสือ  ซึ่ง ท่าน ไค้ ทรง อ่าน แนัว ทุก เล่ม  เบน การ บ่ง กบ ไป ใน 

- ตำ  อ่าน  ‘ทุ  เช่า ก็ ติด เบ็่น นิสสํ โย  ต่อ ง อ่าน ทุกวน และ มี ความ ร้เที่ ม ขั้น มาก มาย 
คุณ อาว์ เอา มา ใช้ ทบ ผม  หา หน' งสื อ' ให้ ผม  บาง เล่ม ก็ ให้ เลย  บาง เล่ม ก็ ให้ ยืม 

เล่ม ที่ ให้ ยืม ไม่ ค่อย จะ ดี สำ หรบ ผม นัก  เพราะ ตอง นำ ไป คืน คุณ อาว์  และ เมื่อ ไป 
คืน ก็ ถก' ชวน คุย เรื่อง เนึ่อ เรื่อง, ใน หน* งสือ  เบน การ บ่ง คบ ให้ ผม อ่าน ไป ใน ตำ 

นาน  ‘ทุ  เช่า ก็ ผง เบน นิ สสํย์  จน บด น ก่อน นอน ผม ก็ ต่อง อ่าน หนังสือ ทุก. ช่น 

ผม หยิบ หนังสือ อ่านที ไร  ผม นึก ถึง คุณ อาว ทุก ค ร8 ง - - 

ผม เคย ถาม คุณ อาว์ เรื่อง ที่ ตอง ยำ ย ที่ อยู่' จาก. นัาน ไป อยู่ คุก บาง ขวาง  ผม อยาก ร้ว่า 

คุณ อา วี ผม ไป ยุ่ง เรื่อง การ เมืองอย่าง ไร  จึง พลาด ท่า เช่า คุก ไป ไค้  คุณ อา วี, กรุณา เล่า ให้ ผม พง ว่า 

คุณ อา ไม่ เกย ยุ่ง เรื่อง การ เมือง กบ เชา เลย  หลง เปลี่ยน แปลง การ ปกครอง  ใคร ที่ ถก สง สย ว่า คบ 
กบ เช่ก็ อาจ ลำบาก' ได้  เช่า นาย หลาย พระองค์ ไค้ ทรง มี เมตตา ชุบ เลี่ยง ประทาน ความ ไว้ วาง ใจุ ใน 
หนัา ที่ ราชการ  ความ จง รก ภกดี ก็ ยอม มี ใน ต่ว่ คุณ อา วีเบ็ นลนั พน  ฉะ น3 น. ใน ส นัย หนึ่ง ที่ เช่า นาย 


ตก ค่า  คุณ อา กลบ เวียน ไป มา เช่า เผา อยู่ เสมอ มา  หนักๆ  เช่า ก็ กลาย เบี1 นพ วก นิยม เช่า ไป  คุณ อา'! 
สรุป ให้ ผม พง ว่า  คุณ อา วี เช่า คุก เพราะ มี ความ กต่ญ ฃต่อ ผู้มีพ ระ คุณ ไม่ ทอดที่ ง ท่าน  เรื่อง เช่า 
คุก ของ คุณ อา วี จึง เบ็! น เรื่อง หนึ่ง ที่ ผม มี ความ ภูมิใจ ใน คุณธรรม ของ คุณ อา วี 

คุณ อา' วีฌ็1 น คน' ที่ มี ค นรู้ช่ ๆ ก' ช่าง ชวา ง' จำนวน มาก  ที่ง์ เด็ก ที่ ง ผู้ใหญ่  คุณ อา วี เช่า ไค้ 
หมด  สมาคม นก เรียน เก่า ใน เมือง ไทย เมือง นอก  ซึง คณะ กรรมการ มี อายุ อ่อน กราว ล กก ราว 
หลาน  มา เชิญ ท่าน ไป ร่วม ประชุม  ท่าน ก็ ไป และ ทำ ตำ เขา กบ เด็ก  ๆ ไค้  ตำ ผม เอง ก็ ไค้ อา กำ 
บุญ บารมี ของ คุณ อา วี อยู่ เสมอ  ผม ตอง ไป ประชุม ใน หนา ที่ ราชการ ใน ที่ ต่าง  ๆ ไค้ มี โอกาส ร่วม 


(๒๘) 


ประชุม กบ ผู้ใหญ่ ใน วง ราชการ V, ลาย ฅ่อท ลาย ท่าน  หลาย ต่อ หลาย ท่าน จะ ถาม ผม เส ม ศ' รา  เบน 
อะไร กบ เจา คุณ โท  ๆ”  บาง ท่าน ก็ กรุณา บอก ผม มา ว่า  ท่าน คุ้น กบ คุณ อาวํ มา นาน แล ว บาง 
รู้สึก ว่า การ ประชุม ใน อัน น นิ  ‘ชุ  เบ็น การ ร่วม ประชุม กบ ญาติ ผู้ใหญ่  บรรยากาศ ใน การ ประชุม 
วนิน นคเ บ็1 น พิเศษ  ผม เบน หน บุญ คุณ คณอ าว์  ท่าน แผ่ บารมี ให้ ผม โดย ไม่ ได้ ม การ วิง เต นิ ฝาก ผร 
ผม กบ ท่าน ผ้ ใ ค เมื่อ พด ถึง การ ฝาก ผื่งก็ ทำ ให้ ผม อด อัอน คิด ถึง สม ยเ มอ ผม จบ จาก โรง เรย น แพ บย 
ใหม่  ‘ชุ  ประมาณ  [เา ๔ บี1 มา แล ว อาจารย์ ของ ผม คือ  คุณ หลวง ลิบิเ ธรรม ศร พ ยํฅด  ทาน แนะ นา 
ให้ ผม มาส มกร งาน กบ  พ. ท.  นิตย์  เวช ขวิศิ ษ 1 ฐ (หลวง นิฅย เวช ชวิศิ ษฐ  ใน สม ยน น)  คุณ หลวง 
นิตย์ ได้ ลอบ ถาม ผม และ เมื่อ เห็น นาม สกุล ของ ผม  ท่าน ได้ พค ว่า  ยินดี ที ผม มา ทำ งาน ควย  ท่าน 
จะ ให้ ความ เกือก ลค แล ผม  เพราะ ค ร8 ง หนึ่ง ท่าน ไค้ เกย อยู่ ใน ความ ค แล ของ คุณ อาว  เมื่อ ท่าน ได้ 
รบ ทุน ของ สม เค็จ พระ ราช บิ คา ไป ศึกษา วิชา แพทย์ ที่ บอ สต น สหร่ ฐ อเมริกา  คุณ อาว์ เบน กน 
คู แล ท่าน  ฉะ' น น ท่าน' จะ ได้ มี โอกาส ตอบ แทน คุณ ของ คุณ อาว์  โดย คู แล ผม อย่าง ลูก หลาน และ 
แพทย์ ผู้ นอ ยที่ อยู่' ใน ความ บ' งอับ บ* ญ่ชา ชอง' ท่าน  ผม ได้ ร* บก วาม รู้ ไค้ รบ ความ สน* บสนุ น ใน 

ทาง ที่ ควร  ได้ ร* บโท ษ ใน กราว ที่ ควร จะ ได้ ร* บ จาก คุณ หลวง นิตย์ เวช ชวิศิ ษฺฐ์  โดย อา ศ* ย บารมี 
ร เอง คุณ อาว*'  โดย คุณ อา ว์มิ ได้ ทำ การ ฝาก ผง ผม เลย 


คุณ อาว เบ็1 นก นมี ใจ เผื่อ แม่ ชุบ เลย ง คน มา หลาย ฅ่อห ลาย กน  คน ที่ ท่าน ชุบ เลย ง 

ท่าน เลย งฅง์ แต่ เด็ก อุด หนุน เก็อ กล ให้ เรียน  ร' บ ราชการ เบน อธิบดี ไป ก็มี  เจ๊ก อัด ผ่า ม่วง ของ 

ท่าน เบึน คน ได้ ประจำ ฅว ท่าน  ท่าน ก็' อด หนุน  จน เบ็1 น เจ่า ของ อัตตา การ ไป ก็มี  ระยะ ห อัง  ‘ชุ 
ผม ได้ ทราบ ว่า  ท่าน รบ เลึ ยง และ ให้ ความ ช่วย เหลือ กน มาก มาย หลาย กน  ผม มี ความ รู้สึก ปลั้ม บิ! ติ 

ยินดี แทน ฅว ท่าน  แทน ครอบ ครว ของ ท่าน  เม อวน สวด ศพ ของ คุณ อา ว์อัเ หนึ่ง  ผม ได้ ทราบ 
ว่าว นินนิ เบน อัน ของ เด็ก  ๆ ของ ท่าน ที่ ท่าน ชุบ เลย ง เขา เรี่ยไร เงิน และ เบน เจา ภาพ สวด พระ 

อภิธรรม  มี หรีด ต8 ง หนำ โกศ เขียน ว่า  “คณะ พึ่ง ใบ บุญ เอัา คุณ”  ผม มี ความ รู้สึก ใน ใจ อยู่ สองอย่าง 
อย่าง หนึ่ง ถ็า ท่าน ได้ ทราบ ดวย ญาณ วิถี ใค  ท่าน จะ มี ความ รู้สึก ดีใจ ที่ คน เหล่ านน อัง ระลึก ถึง ท่าน 
อยู่  อีกอ ย่าง หนึ่ง กน เหล่า น น ควร ได้ ร" บ การ สรรเสริญ  การ รู้ อัก บุญ คุณ คน  ความ มี กด] ญญ 
จะ เชิค ชู เขา เหล่า นน ให้ เจริญ ย็ง  ๆ ขน ไป 


(๒๙) 

คุณ อาว์ เบน ผู้ท่ มิค จาม มน ใน พระ พุทธ ศาสนา  สละ ทํ้ง เงิน และ ร่าง กาย สต 
บญ ญาข อง ท่าน  ถ2 าทา ง ศาสนา มิค จาม ต5 องการ  รบ เบน กรรมการ บำรุง จด  มิค จาม ยดม่ น 
ใน สกา บน พระ มหา กบ0 ต่วิค์  มิค วาม จง รก ภกต ส่อ องค์ พระ ประมุข ของ ประเทศ เบน 

อย่าง ยิง  ตลอด ชวิต ของ คณอ าจ์  คุณ อาจ์ ประ กอบ แต่ ค จา มด  เบ็น หล ก’ ของ ลูก หลาน 
เผอ แผ่ ส่อ ผู้ ทรอ ร' บค จาม ช่วย เหลอ  ชุบ เลย ง ให้ ได้ ด โดย ไม่ หจํง ผล ตอบ แทน  กรร มด 
ท ท่าน ประกอบ ใน ชาติ น จะ เบน ผลา นิ สง ฆ็๋ต็ด ต่จ ท่าน ไป  มิ จ่า ท่าน จะ อยู่  ณ ท ใด 
ขอ ให้ วิญญาณ ของ คุณ อาจ็๋ จง มิ แส่ ค จาม สุข ตลอด ไป 


(นาย แห ท 81 ชิด  โท ณวฌิ ก) 


©๔  กุม ภา พ่น ธ ๒๕® ๖ 


เจำ คุณ โข ณวณิ ก มนตรี 

ใน ความ ทรง จำ ของ ข็าพ เจ่า 


ฌอเ ชาว นที  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕ ด ๕ ซิ น เบน วน ที่ ขำ พเ จำ 
ฟนต่ ว เต็ม ที่ จาก ฤทธิ ของ ยา สลบ และ ยา ระ งบ ประสาท  ที นาย แพทย์ และ พยาบาล 
ระดม ฉีด ให้  เพื่อ บรรเทา ความ ปวด- ร่า' ว ภาย หลํง์ การ ผ่า ฅ* ด กระดูก สน หล’ ง อยู่ ที่ 
ห์อ์ง พ’ ก ของ โรง พยาบาล คิริ รา ชน น ภรรยา ของ ขา พเ จำ ไค้ บอก จำ พเ จำ ว่า 

เจ่า คุณ โท ณฯ  ถึง แก่ อนิจกรรม เสีย แล ว จำ พเจำรบ ทราบ ข่าว นนด วยค วาม งง 
ง' นดํว ย ไม่ นึก ว่า จะ ไค้ รบ ข่าว เช่น นั้ข อง ท่าน  และ ขณะ เดียว กน  ก็- ระลึก ชน' ได้ 
ควย ความ รู้สึก อา ล* ยต่อ การ จาก ไป อย่าง ไม่ มี ว' นก ลบ ของ ท่าน  เพราะ ท่าน 

เจา คณเ บน ท่าน หนึง ใน บรรดา ผู้ใหญ่ ไม่ ก ท่าน  ที ขา พเ จำ กราบ ไหว้ ไต้ 
อย่าง สนิท ใจ  คอ  ไม่ ต ใ) ง ฟอก สบู่ ล2 างม อ-ห ลํง์ จาก ไหว้ แล ว 


ใน- วน นน  จำ พเ จำ พยายาม ที่ จะ รือฟ นความ ทรง จำ ของ จำ พ เจ่า  ว่า ได้ พบ  ไค้ ร จุ* ก 
และ’ ได้ กราบ ไหว้ ท่าน เ' จำ คุณ เบน ค ร5 X 1 แรก' ที'' ไหน! .เละ ภาย, ใฅ้ส ถา นะ การณ์ ธ ย่าง ไร  แค่ ไม่ สำเร็จ 
ท่ ง จำ' ไม่ ไค้  แน่น อา เด วย  ว่า เวลา ที ไค้ พบ  ไค้ รู้ จก  และ ได้ กราบ ไหว้ ท่าน เบน คร ะ ง แรก นน. 

เบน บ พ. ศ.  ๒๔๗ ถ1  หรือ  ๒๔๗๔  แต่' จำ ได้' ไม่ ผค' ว่า คุณ หลวง สิริ อํคนี การ  ผู้ ชึ่งรู้ จ*, ก ก้น เคย 
อย่าง สนิท ก่บท่ าน เ' จำ' คุณ ฅง แต่' ค รง ยง กบ ร่า อยู่ ที: ส ห' รํฐอ เม ริ กาดื เว้ย ท่า น เป็น ผู้ แนะ นำ ให้ จำ พเ จำ 
กราบ ไหว้ ท่าน 


และ จำ ไค้ ว่า ใน ลำต่ บ เวลา ที่ กล่าว ถึง นน  เป็น เวลา ที' จำ พเจำเรื่ มซีวิ ค การทำ งาน 

แล็ว์  โดย ร* บ ราชการ อยู่ ที กรม รถไฟ หลวง  อนเ บน กรม หนึง ไน สง กคช อง กระทรวง พาณิชย์ 


\ ๓ &) 

V 

และ กม นาก ม (ชอ ของกระทรวง นึ่ใน สม* ยิน น)  ซึ่ง เบ็1 นก ระ ทรวง ที่, ท่าน เจ าคุณ ประจำ ท่' างา น 
อยู่  ด* งนน  เมื่อ คุณ หลวง สิริ บอกว่า  ท่าน กียิเ จำ คุณ โท ณวณิ ก มน กรี  ขำ พเจำก็ฅ ระ หน กใน 
■ความ สำ คญข อง ท่าน ขึน ใน ท' นที  เพราะ ก่อน หน้า นน  ข ที่พเ จำ ไค้ ยิน ไค้ พ้งกิ ฅิศํพ ทอน เลอ งลอ 
'เกีย วก' บฅว ท่าน และ บทบาท ใน ราชการ ของ ท่าน มา บ่าง แล ว อน ลำ นเบ็ น้กีกิ ศ* พทึ่ที่ กระตุ้น ให้ 
'ขา พ เจา มก วาม เลื่อมใส และ ชื่น ชม ใน กำ ท่าน ยิย่ 


กิฅิศ ‘พท์ ของ ท่าน เจำ คุณ ที่ กล่าว ฃวํญ เลื่อง สึอ ก่น หนา หใน ตอน น น คือ  ท่าน เบน 
'ทายาท ของ ท่าน เจำ ของ โรง ริบ จำนำ ยี่ ท่อ  “ปีว เส็ง”  อนเ ก็! น โรง ร* บ จำนำ ที่ เก่า แก่ที สุด ของกรุง 
■สยาม  ฅงอ ยู่ที่ฅำบล บ่า น หม้อ  ย่าน ถนน พาหุ ริ ค ใกล้ ท ก' บที่ฅ็ ง ของ  “สโมสร บุคคล บ 

สถาน ประกอบ ธุรกิจ ธ นา การ แห่ง แรก ของ กน ไทย-ซึ่ง ต่อ มา เปลี่ยน ชื่อเ ก็! น “ธนาคาร พาณิช ย 
ม้ผ้ กล่าว กน ควย ว่า  ระหว่าง โรง ริบ จำนำ  “ชิ' ว เส็ง”  กบ  “สโมสร บุคคล ไ],  โรง รบ จำนำ มี 


อาย แก กวา 


แฅก ติ ศึพท์ ของ ท่าน เจำ คุณ ใน กรณี เกี่ยว ก* บ โรง ริบ จำนำ น น มิ ได้ 


เก็1 น เห คุ กระตุ้น ความ เลื่อมใส ชื่น ชม ของ ขำ พเจำฅ่อ ท่าน เลย  ขำ พเ จำ รู้สึก ทึ่ง 
และ ฅื่น ใจ ใน ผล สำเร็จ ของ ท่าน  ก็ คือ  ประการ แรก-ท่าน เบน ผู้ หนึ่ง ที่ สอบ ชิง ทุน 
เล่า เรียน หลวง ไค้  ใน' ระหว่าง สง กราม' โลก กรง ที่  0 แ ลำ ถูก ส่ง กำ ไป ศึกษา วิชา 
ที่สห รำ! อเมริกา  และ ประ การที่ สอง-ท่าน เบน นก เรียน กน แรก ที่ มหา วิทยา ล* ยิ 


ด า ท ม* ท ริบ เ ขำ  เ ก็! น นก ศึกษา 


ขณะ น น ขา พ [จ' น บน คน หนุ่ม, ใ นาย  ตลิ่  บ มอง เห็น ทุกอย่าง' ใน' โลก ล8 วน 
■แจ่ม จร" ส และ ความ ห ว่ง้ต่ อสิ ห'' างห ลาย ล* จน อยู่ ใน มอ เอ อม  และ ที่ สนใจ และ ใส่ ใจ ที่ จะ 

เรียน ร้เรื่ อง ราว ของ บุคคล ที่' จบ การ ศึกษา มา' จาก สิง นก1 วิชาการ เด่น  ๆ เช่น  อ๊อก ซ ฟ่อ ร์คแ ละ 
เค็ม บ ริคช์  หรือ  เย ลล์แ ละ ยีาร์ วา ร์ด  ดา ท ม* ท และ หรือ  เอ็ม .ไอ. ที.  และ  จอ ร์ช ทาวน์ 
เบน กน  นนก็ เพราะ ปรากฏ ว่า  เมือ บุคคล เหล่า นึ่จบ การ ศึกษา กลบ มา ถึง บ่า น แล่ ว ต่าง ก็ 


ไค้ นำ เอา ท* ศ นะ, ใหม่"]  ใน การทำ งาน มา ใช้  จน กลาย เบน ประ โย ชน แก่ ราชการ และ เบน แบบ 


^๓๒ ) 

อย่าง ทียึค ถือ ปฎิ บ' ฅใน เวลา ต่อ มา  บุคคล ที่ กล่าว นึ่ต่า งก็ก ลาย เบน ผ้มี บทบาท สำคํ ญเน วง ราชการ' 
ก* นทํว หน้า ใน เวลา ต่อ มา อีก คิว ย 


จะ อย่าง ไร ก็ฅา ม ข้าพเจ้า จำ ไค้ ว่า  กิฅิศ พที่ เลื่อง ลือ ที่ เกี่ยว ก* บวิธี ป ฏิบฅ ราชการ 
ของ ท่าน เจ้า คุณ ใน ยุค น น ไค้ แก่ การส รำ ง แบบอ ย่าง ใน เวลา ทำ งาน ขั้น ใหม่  คือ  แทน ท จะเ ปีน 
ถา รม าแ ไ] บ ไทย ไ ป แนบ ฝ รั้ง  ท่าน ปฏิบัติ ตน ด้วย โาา ร มา แบบ ฝรั่ง และ กลับ แบบ ฝรั่, งทิเ ปีน เจ้า 
ของ กิจการ เอง  ท่าน เร็ม เวลา ทำ งาน ชอง ท่าน ทุกวน ก่อน  ๘. 00  น.  และ จะ ไม่ กลบ บ่า น จน 
กระ ทํง ภารกิจ ประจำ วน น นทุห มด ไป จาก โต๊ะ ของ ท่าน  ซึ่ง อาจ เบน เวลา  #๙.00  น.  หรือ 
๑๘. 00  น.  แล่ ว้แต่ กรณี  ตลอด เวลา ที่ ทำ งาน โน วน หนึ่ง  ทุ  ไม่ มี, ใคร เคย เห็น ว่า ท่าน นืง้ เฉย"] 
โดย ไม่ มี อะไร จะ ทำ  ท^ ท่าน มี งาน ที่ จะ คอย บอน ผ้ใค้ บ* งก บม่ญ ชา  เพื่อ มิ ให้ นง กน เฉย  ทุ  โค ย 
ไม่ มี อะไร จะ ทำ ควย  กล่าว ก่น ว่า  นอก จาก ท่าน จะ มี วิธี ใน การ ผล* กคิน ข้า ราชการ ใต้ บ* งค' บบ่ญ ชา 
ของ ท่าน ให้ มี ความ กระ ตึอรื อ ล่น และ มี ความ สนใจ ต่อ งาน ที่ ทำ แล ว คิว ท่าน เอง ทำ งา นอ* น ไค้ เบน 
ผล ท ง ปริ มา ณ และ คุณภาพ  ภารกิจ ทุก ชน จะ ผ่าน การก ล่น กรอง ชอง ท่าน คิว์ย ความ ประ ณีฅ และ 
ฉํบ ไว  ไม่ มี การ ผิด พลาด หรือ บกพร่อง เกิด ขั้น  ท1 งํ้ท่น ต่อ เวลา และ ทน ต่อ เหตุการณ์ ควย 


เห็น จะเ ปีน ด้วย การ รับ ใ ชรา ข การอ ย่าง ทุ่มเท  และ อ ทิศ ตน ใหข อง ท่าน ดัง กล่า วน 
จง ปรากฏ เส ยง เลอ งลอ กัน อย่ ใน ระยะ เวลา นั้น ดวย  วา เสด็จฯ  เสนา บด  ท ระ เจ้า บรม วงศ์ เธอ 
กรม ท ระกำ แสง เท็ปี อัคร โยธิน  ทรง โปรด ปราน ใข้ สอยอย่าง ใ กล ขด  อก ทั้ง ประทาน ความ 
ไว วาง พระ ทัยแ ละ ความ สนิท สนม อย่าง ทิข้า ราชการ ยู ใทญ่  น้อย ท่าน ใน กระทรวง นั้น จะ ได้ รับ 


ขา พ เจา จา ไค้ ว่า  ภาย หล* ง จาก ที ได้ รู้ ท้า ตำ ท่าน และ ไค้ กราบ ไหว้ ท่าน กรํงํ้ แร กน น, 

แล่ ว ข้า พ เท้า ย* ง ได้ พบ กน ท่าน อีก หนึง หรือ สอง ครํง  และ ข้าพเจ้า ก็ กระทำ หน้าที่ เบ็1 นผ้ก ราบ 

ไหว้ ท่าน เช่น เดิม  ท่าน เบ็่น ผ่ท่ย รบและ พยก หน้า ยม ตอบ ดำ ย อำ ยา ศร' ย ไมตรี  แต่ ต่อ จา กน นมา 


เามี การ ยึด อำนาจ โต ยค ณ. ะ' ท, หา' ร และ มี การ เปลี่ยน แปลง ระบอบ การ ปกครอง ขั้น ใน เมือง ไทย 
เสด็จ ใน กรม  ๆ กรม พระ กำแพง เพ็' ชร  พร อม ดำ ย เท้า นาย ไทย อีก หลาย พระองค์ จำคิ อง เสด็จ ออก 


ไป ประทับ ใน ต่าง ประเทศ ตาม กำ กราบ บ* งก มทล ของ คณะ: ผู้ ยึด อำนาจ คณะ นน  และ ขณะ เคียว 
กน น น เอง  บรรดา ผู้ที่เ บื่น ขำ ราชการ และ มิ ใช่ ขำ ราช การที่ เคย รบ ใช้ ใกล้ ชิด เบ้ นาย ไทย ใน ยุค 
นน  ต่าง ก็ ถูก จด ชื่อ ขั้น บ* ญชี ไว้ อย่าง ลบ ว่า  “ เบน พวก เจำ  ” ที่ง สั้น  ชื่อ ของ ท่าน เจ่า คุณ' จะ 
พล คเ ขำ ไป อยู่ ใน บ* ญ ชี  “ เบน พวก เบ้  ” ใน ทัน ท้น น ควย หรือ ไม่  ไม่ ปรากฏ 


เหตุการณ์ ของ บ้าน เมือง ภาย หล' ง การ เปลี่ยน แปลง ระบอบ ปกครอง  เมื่อ  ๒๔ 
มิถุนายน  ๒๔๗๕  แล ว เบน เหตุการณ์ ที่ผน ผวน แปร เปลี่ยน ไป อย่าง สบ สน อลหม่าน โดย รวด 
เร็ว  ชบ้ เวลา ไม่ ถึง บน* บ จาก วน ที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๔๗๕  ก็ ปรากฏ มี เรื่อง ร ‘าว ฉาน ก่น ขั้น ใน คณะ 
ผู้ ก่อ การ เอง  แล วก ารบ้ ว ฉาน น นก็ก ลาย เบ็1 น การ แตก แยก ออก เบน สอง ผ่' าย  ผาย หนึ่ง กล่าว 
โทษ อีก ผืาย หนึ่ง ว่า  พยายาม จะ ใช้ อำนาจ เผด็จ การ  ผาย หล' งก็ กล่าว โทษ ผาย แรกว่า  พยายาม1 
จะ จ* คฅํ้ง ระบอบ เศรษ^กิจ แบบ คอมมิวนิสต์  ต่อ มา มี การบ1 ดร ผู้ฐี สภา  งด การ ปฏิบ่ ฅฅา ม 

ร* ฐ ธรรม นญ เสีย ชวิก ราว  แล วผล บ้าย ที่ สุด  ก็มี การ รฐป ระ หาร ยึด อำนาจ คณะ รัฐ บาล  ข* บ ไล่ 
นาย กร ฐ มนตรี ออก จาก ตำแหน่ง  และ เนรเทศ ผู้ ก่อ การ ใหญ ผาย ทหาร ออก ไป นอก ราช อาณา- 
จ* กร  ขำ ราชการ และ ประชาชน ท' วไป ต่าง รู้สึก เสมือน ตก อยู่ ใน ภาวะ บ้าน แตก สาแหรก ขาด 


อย่าง ไร ก็ด็  ก่อน หนา เวลา ที จะ ปรากฏ การ บ้ว ฉาน แตก แยก ใน คณะ ผู้ ก่อ การ เพียง 
เล็ก นอ ยนน  คณะ ผู้ ก่อ การ ไค้ ริเรื ม จ* คตง์ พรรค การ เมือง ขั้น  ให้ ชื่อ ว่า  ‘คณะ รา ษฏิ ร”  และ- 
ประกาศ จด ประ สงค์ ว่า  เพื่อ เตรียม การ เลือก ฅงผู้ แทน ราษฎร ตาม วิถี ของ ระบอบ ประชาธิปไตย 
ต่อ จา กน น บ่ค คล อีกกลุ่ม หนึ่ง ก็ ก่อ ตง พรรค การ เมือง อีก' พรรค หนึ่ง  ชื่อ ว่า  “คณะ ชาติ”  ขั้น 
บ้าง  ควย ความ มุ่ง หมายอย่าง เคียว ก่น  ท่ง์นํ้  เพื่อ ให้ ระบอบ ประชาธิปไตย เบน ระบอบ ที่ 
ปกครอง โดย ร้ฐ์ สภา อย่าง ครบ ถ วน แท้' จริง  กล่าว คือ  พร รก ที ไค้ รบ เลือก ด5 วิย คะแนน เสียง นํอํย 
กว่า จะ กระทำ หนำ ที่ยํบ ยง  มิ ให้ พรรค ทีเบ็ นบ้เ บาล สุ แก่ อำนาจ ปฏิบ ฅกา ร ใด  ว ที่ จะ ข' ดต่อ ผล 
ประ โย' ชนึ่ หรือ กวา ม สงบ สุข ของ ประชาชน กลุ่ม บ นึ่ง กลุ่ม1 ใด 


พา รก การ เมือง  “ค' เ นะ' ชาติ”  ที่ กล่า วน มี ท่าน เนํ คุณ เบน นายก หรือ เบ็น หำ หนา 
พรรค  ควย เห กุน น ฃาพ เจา จึง ไค้ ยิน ชื่อ เสียง ของ ท่าน อีก กรง หนึง ใน วาระ น’ น ทง ได้ ยิน เส ยง 
กลา วว จาร ณ? าว ท่าน  ใน’ เา นะ เบน หำ หนำ พรรค  ทำ จาก วง สิง คม และ จาก หน งสือ พิมพ  กลา ว 
กอ  ผ่าย หน ง วิจารณ์ ว่า  โค ยที่ ท่าน มี พน เพ การ ศึกษา จาก ประเทศ ที เบน ประชาธิปไตย อย่าง 
แท้ จริง  และ มี บุก กสิ ก ภาพ คัน เบน ที่ ประ จ่กษ์ ว่า  แม้ จะ เบน ขา ราชการ ผู้ใหญ่  ใน ระบอบ 

สม บูร ณ าญา สิทธิ ราช  และ เบน นำ ราช การที่ บรรดา เนำ นาย ใน ระบอบ นน โปรด ปราน  แค่ ท่า นก 
ไม่ เกย สำแดง คัๅเ บน ผู้ ประกอบ คัว ย บุญ ญาภิ นิ' หาร เหนือ เพื่อน ข่า ราชการ อื่น  "I  ท่าน ไม่ ถือ เขา 
— ถือ เรา  และ มี' ท่า' ที ต่อ บุคคล ทำ ไ ป คำ ยสบี่ ริตฃ อง' นก ประชาธิปไตย ฅลอ ค เวลา มา  จึง หาง 
กน' ว่า  พรรค การ เมือง คณะ ชาติ จะ เบ็1 น พรรค ที่ กระทำ หนำ ที่เบึ๋ นฅำ แทน ของ ประชาชน ใน 
รำ สภา ได้ อย่าง ครบ ถำน ใน เวลา ฅ่อไ ป. 


แค่ เสียง วิจารณ์ จาก อีก ผ่าย หนึ่ง กล่าว ว่า  คณะ ชาติ คือ  พรรค การ เมือง ของ พวก เจ่า 
โดย นำ ง ว่า  ที่งนึ่  เพราะ นํว ท่าน เอง ก็ดี  ผู้เรี่ ม การ ของ พรรค ท่าน อื่น  ‘คุ  เช่น  เนำ คุณ ศร านํย 
พิพ์ฒ น์  และ เนำ คุณ เสนา สงคราม  คุณ พระ แสง สิทธิ การ  ก็ดี  ล วน  “เบน พวก เจา”  ท8 งส่น 
และ ก็ ใน เวลา ไร่ เรี่ย กน นนเ อง  เนำ คุณ ศร าภย ก็ เขียน บท กวา มล ง พิมพ์ ใน หนำ ลือ พิมพ์ กรุงเทพ ๆ 
เด สิ เมล์  อไแ บื่นห นำ ลือ พิมพ์ ที่ ประกาศ ตำ เบ็1 น ผ่าย นำ นของ รำ บาล อย่าง เบี่ด เผย  ว่า ฅำ ท่าน 
และ ผู้เรี่ ม การ ของ คณะ ชาติ ถูก ตำรวจ สิ บ ติดตาม 


นำ พเ นำ จำ ไม่ ได้ ว่า  ใน ระยะ เวลา แห่ง ความ สบ สน วุ่นวาย ชอง การ เมือง ใน ประเทศ 
น น นำ พเ นำ ไค้ พบ ก’ บ ท่าน เนำ คุณ อีก หรือ เปล่า  แค่ จำ ไค้ แน่ นอน ว่า  ภาย หล้ ง์ที่ก อง ทหาร ห' ว 
เมือง-ภาย ใต้ การ นำ ของ พระ อง ก เจา บวร เตช-ได้ พ่าย แพ้ แล่ กอง คัพข อง ผ่าย ผู้ ก่อ การ แลำ  ท่าน 
เนำ คุณ พร อม คัว ยคณ หญิง  ตลอด จน ผู้เรื ม การ ของ คณะ ชาติ ถูก จับ กุม คัว เกือบ ทุก กน  และ 
นำ พเนํ จำ ได้ แน่ นอน ว, ว ใน เดือน เมษายน  พ. ศ.  ๒๔๗๗  เมือ ฃาพ เจา ถูก ส่ง คัว จาก เรือน จำ 
ลหุโทษ ไป คุม นํงค่ อที่แ ตน ■หก  เรือน จำ บาง ขวาง น น นำ พเ นำ ก็ ไค้ พบ และ ไค้ กราบ ไหว้ ท่าน 
เนํก ณ อีก กรำ หน ง 


(๓๕) 

ฅอน เช้า' วน' รุ่ง ฃํ้น  เมื่อ ผู้ ท่อ งคคี การ เมือง ถก ปล่อย ■ตำ, จาก ตึก คุม ขํง  ให้ ออก มา เดิน 
เล่น และ อาบ นำ ชำระ กาย นํ้น์  ท่าน เดิน ตรง เช้า มา หา ข่า พเ จำ  ซึ่ง ขณะ น น กำ ลง สนทนา พา ทีอยู 
กบ เพือ นผู้ฅ อง หา อีก สอง-สาม คน อยู่ ช้าง ตึก ขํ ง ท่าน เรีม วิสาสะ ควย ถอย กำ ว่า  “ฉน จำ เธอ ได้ 
แต่ นึก ชึ๋อ ไม่ ออก . . .ท่อง ถาม อรุณ  (คุณ อรุณ  บุน นาค)  เมื่อ กน. ..ชื่อ ของ เธอ  จำ ได้ ว่า เหมือน 
ซอ ผู้หญิง  คลาย กับ สอํ้ง  สอ างค์  หรือ สำออย  หรือ อะไร  นึก ไม่ ออก แฮ ะ . . - คุณ พระ 
แสง สิทธิ การ  ผู้ ซึ่ง เดิน ฅาม ท่าน มา ควย  กล่าว ท’ วง ควย นา เสียง เนิน  ")  ตาม ปรกติ วิสํย ของ ท่าน ว่า 
‘‘กำ ทำ มาย เร้า คุณ ไม่ นึก ว่า เขา ชื่อ  สวา สต  บาง ละ...”  เลย ได้ ฮา กน ตรง น น เอง 

ท่าน เร้า คุณ ยก มือ ข้าง หนึ่ง ขํ้นแ ตะ อก  แล1 ว กล่าว ฅอบ คุณ พระ กัน ก วไเ  ‘ซอ 

คุณ หญิง สวา สค อยู่ ตรง นึ่ . . . ไม่ มี กัน ลืม เสีย ได้  . . . ไม่กั อง นอน ละเมอ เรียก หา อย่าง คุณ พระ 
หรอก น่า . 1 กั  ก็ เลย ได้ อีก ฮา หนึ่ง ที่ ตรง น น เหมือน กัน 

ระยะ เวลา ที่ กล่าว ถึงนึ่  เบ็1 น ระยะ ที่ แดน หก มืผู้กั อง ก? วิการ เมือง 
แบ่ง ออก เบน สอง ประเภท ขน แล ว คือ  ฌ็1 นนํก โทษ เด็ด ขา ค เพ ระ ถก ศ า ล 
พิจารณา คดี และ พิพากษา โทษ เสร็จ แล’ ว - ประเภท หนึ่ง  กับ เบ็1 นผู้กั อง หา 

ฝาก กัง  เพราะ กดีย่ ง พิจารณา ไม่ เสร็จ-อีก ประเภท หนึ่ง  ท5 ง สอง ประเภท นึ่มี 
อารมณ์ แตก ต่าง กน อย่าง เห็น ได้ ชด เสมอ  ประเภท ที่ เบน นก โทษ เด็ด ขาด แล’ ว 
น น มก มี อารมณ์ ค่อน กัาง แหง แล* ง แม้ จะ ยํ้มกั ว เฮฮา กัาง  ก็ เบน ไป ธ ย่าง ผน  ‘คุ 
และ แห’ ง แลง  ส่วน ประเภท ที่ กัง เม็! น ผู้ ตอง หา ฝาก กัง  มี อารมณ์ อยู่ กัาง จะ ครืน 
เครง เกรียว กราว  แม้ จะ มี ทุกข์ มี เศร้า  มี เคร่ง ขรึม กัาง เบ็1 นคร1 งก ราว  ก็ กัง 
แจ่ม ใส ชื่น บาน ดี อยู่  เพราะ กัง เบี่เ ยม อยู่ ควย ความ ห กัง ว่า  “วัน ทมแ สงแ ด ด เจิด 
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จ้า กา ลง ไกล ท จะ มา กง-ก เบน ไค้  ทาน เจา คุณ เบน ผูก อง หา ฝาก ขง  คง น น 
จึง มี เรื่อง พูค คุย หยอก เอิน บรร คา ท่าน ที่ สนิท ชิคเ ชอก น มาก เรื่องอยู่  ถึง แม้ กาม 
ปรกติ ท่าน จะ เบ็๋ นผ่' ายพ้ ง และ เบน ผาย คอย ตอด ผู้อน ควย กัอย กำ อน คม ขำ ก็ ตาม 

ท่าน เร้า คุณ มี พวก พอง ร่วม คดี และ ร่วม พรรค การ เมือง ใน ขณะ นน  ราม  ๘ ท่ๅ น 

ได้แก่ คุณ หญิง โท ณวณิ ก มนตรี  คุณ หญิง ศรี พิกัย สงคราม  (นอง คุณ หญิง โท ณ ๆ) 


คุณ พระ 


(๓๖) 

บรร วิง พยาบาล  (น่อง เขย')  กบ เจา คุณ ศร าภํย์ พิพํ ฌนํ  คุณ พระ แสง สิทธิ การ  ก' บอก สอง ท่าน 
ขา พ เจา นก ช์อไ มอ อก เสีย แอ่ๅ  วน หน ง ท่าน เจ าคณ กยธ ย่าง สน ก ‘คุ  ว่า คณะ ของ ท่าน ใหญ่ กว่า 
ของ ใคร ทงห มก ใน แคน หก  กึอมี จำนวน รวม ถึง  ๘ ท่าน  และ ว่า อ้น ที่ จริง แอ่ว  คณะ ชอง 
ทาน จะ มถง  ๙ ทาน  หา ก เจา คุณ เสนา สงคราม ไม่ หนี ออก ไป พำ นก ที่เ กา ะ บี1 นง เสีย ก่อน  ท่าน 
คุย เลน อ ยาง สนุก  คุ  ไม่ มี ความ หมาย อะไร  แต่ ฅ่อ มา อีก สอง หรือ สาม อ้น  พ. ต. อ.  พระยา พิทก ษ์ 
ทวย หาญ  พี ชาย ของ ท่าน เอง  ก็ ถก ส่งอ้ ว จาก ที่ คุมอ้ งบ นก ระ ทรวง กลาโหม ไป คุม ชง ไว้ ที่ แดน 
หก อีก ทาน หนึง  ทำ ให้ จำนวน ใน คณะ ของ ท่าน กลาย เบน  ๙ ขน จริง  คุ  ! 

ใน การ ไป ศาล เพื่อ พ้ง การ พิจารณา คดี และ ต่อส้ คดี น น ทาง ภาร จะ เบิก ตำ ผู้ อ่อง หา 
ออก ไป นอก แดน หก  โดย ใส่ กุญแจ มือ ติด ก่น เบ1 นก่คุ  ขณะ เดียว กน  ก็ ระ เบิก อ่ว คุณ หญิง โท ณๆ 
และ คุณ หญิง ศรี พิช่ย  ๆ จาก ฅ ราง หญิง ออก มา สมทบ ที่ฅร งนน  แอ่ว จึง จะ คุมฅ วอ อก จาก เรือน 
จำ ไป ลง เรือ ที่ ท่า น่านอก เรือน จำ  ตอน ขาก ลบ ก็ เช่น เดียว อ้น  คือ ผู้ อ้อ ง หา ที่ง์ห มด' จะ ถูก นำ มา 
กอด กุญแจ มือ ที่ หนำ ประตู แดน หก  แอ่ว ผู้ คุม' จะ แยก คุณ หญิง ที่ งํ้ สอง ไป ฝาก ข* งที่ค ราง หญิง ที่ ตรง 
น น.  ทุก กรง ที่มี การ ไป ศาล  ใน ตอน ขาก ลบ  ท่าน เจำ คุณ จะ ถือ วาระ ก่อน จะ แยก อ่บ คุณ หญิง 
ที่ งส อง แสดง ความ ร* ก และ ความ เช่า ใจ ใน ความ จง รก ภกคึ ที่ คุณ หญิง โท ณฯ  มี ต่อ ท่าน  ดำ ย 
การ จม พิฅคุ ณ หญิง ที หนำ ผาก  ใน ตอน แรก  กุ  ภาพ ที่ เจา คุณ!/ ริ) บิต ต่อ คุณ หญิง นั้น  เบึน ภาพ ที่ ชวน 
ให้ พวก เรา หก คน ที่ ไห้ เหํ่น  ธดที่ จ! เส} ห้า น เส ทึอน ด้วย ค วา} เร้น์ ทด เสีย มิ ไห้ เลย- เที่อ มิ กเ! เรียบ เหีย บถิ} 
นก ผัว- เมีย ค่หมิ าที่ถ ก พร าก จาก กน ไ ใ!' ข} ไว ค น ละ กร}. 

แต่ ใน เวลา ต่อ  คุ  มา  ภา พน น่ก็ก ลาย เบน ภาพ ที่ ชิน1 ต่อ ความ รู้สึก ขน  จึง ใน การ ไป 
ศาล ของ ท่าน เจ่า คุณ กรง หนึ่ง  ก่อน ที่ จะ ออก นอก ประตู แคน หก ไป  ไค้ มี ท่าน ผู้ใหญ่ ที่ สนิท ชิด 
ชอบ กบ ท่าน ผ้ห นึ่ง  ส่ง ท่าน เจ่า คุณ ว่า  ตอน ขาก ล* บ ขอ ให้ เจ่า คุณ จุมพิต คุณ หญิง เผื่อ ท่าน ควย 
เจ่า กณ หำ ร่อ อย่าง สน ก สนาน-ไ' ม1 ถือ สา  แล ว พูด ตอบอย่าง คม ขำ ว่า  "ไค้ ครบ- ตกลง  ผม จะ 
จม พิฅ เธอ สำ หรบ กำ ผม เอง หนึ่ง กรง  สำ หรบ เจา คุณ หน งก รง  จุมพิต แรก- ควย ความ ขอบ ใจ 
และ เห็น ใจ  ส่วน' จุมพิต หอ่ง  - ควย ความ เกา รพ อย่าง สูง-. 


(๓๗) 

เรื่อง สรรพ ยอก หยอก เ ยำ ก็1 นํระ หว่า ง ท่าน เจา คุณ กบ บรรดา ผูฅ อง 
หา คดี การ เมือง ร่นผ้ ใหญ่  หรือ ระหว่าง ใคร ฅ่อใ กร ใน แดน หก นน  มีมฺา ก มาย 
หลาย เรื่อง  เหลือ ที่ จะ จด จำ  แต่ สำ ห ร' บ ท่าน เจา คุณ นน  มี อยู่เ รอง หน งทีเ ริม 
ตน ด้วย การ สรรพ ยอก- หยอก เยา  แต่ แล1 วก ลาย เบน เรื่อง เชม ขน  สมควร ที จะ นำ 
มา บันทึก ไว้ ใน ที่นึ่  คือ:- 


ผู้ ต็ อง หา คด การ เม อง รุ่น ผู้ใหญ่ น น มี อยู่ หลาย ท่านที พยายาม ใช้ ชีวิต ใน แดน หก 
ของ ท่าน ด้วย การ พุด จาเ ยำ แหย่ พวก พ่อ ง ที่ งนึ่  ก็ ด้วย ความ มุ่ง หมาย ที จะ ปรุง แต่ง จิตต์ ใจ ของ 
ท่าน เอง ให้ แจ่ม ใส เบิก บาน  - ไม่ ตก อยู่ ใน ภวำ ต์อ นเศ รำ หมอง  และ' ใน บรรดา ผู้ที่ กล่าว ถึง น มี 
คุณ พระ วิเศษ โยธา บาล  ผู้ บง คบ การท หาร ช่าง  มณฑล ทหาร บก พระ นคร กรุง ศรีอยุธยา  รวม 
อยู่ ด้วย ผู้ หนึ่ง  คุณ พระ วิเศษ มี คุณ สม บฅพิ เศษ ประจำ ต วอ ยู่ อย่าง หนึ่ง  คือ  เบ็่น ผู้- รอบ วู้, ใน 
ประ ว' ต ศาสตร์ การ สงคราม  สามารถ จด จำ เหตุการณ์ รบ และ แผน การ ยุทธ ของ บรรดา จอม ท" พ 
ของ โลก  เช่น  ยิน นิ บาล  อ เล็ก ซาน เด อร์ม หา ราช  เรื่อย ลง มา จน ถึง นะ โป เลียน มหาราช  พระ 
เจ่า ไก เซ อร์  และ บรรดา ขุน พล เยอ รม นที มี ชื่อ เสียง โต่ง ด้ง ใน สงคราม โลก กรี งที่  ๑ -ไค้ อย่าง 
แม่น ยำ น่า พิศวง-ขณะ เดียว กน  ก็เบ็๋ นที รู้ กน ท, ว' ไป  ว่า คุณ พระ วิเศษ เบน นาย ทหาร ผู้ หนึ่ง ของ 
กอง ทิพ บก  ที่ค เหมือน จะ มี ส่วน ได้ รู้-และ ไค้ ร่วม-ก' บ การ ปฎิว ต หรือ รี^ ประหาร ใด  "I  ที่ 
กระทำ กน ขน ใน เมือง ไทย ทุก กรำ  นบ แต่ กรง  ร. ศ.  ๑๓0  จน ถึง การ ยก กอง ทหาร หำ เมือง เขำ 
มา ประชิด พระ นคร เมื่อ  ๑0  ตุลาคม  ๒๔๗๖ 

อย่าง ไร ก็ดี  เมื่อ มีผู้ท่ กถา ม ขน  คุณ พระ ก็ แถลง ว่า  ใ นคร1 ง ร. ศ.  ๑๓0  น น ท่าน. 
รู้ มา ก่อน จริง  แต่ก็ มิ ไต้ เข้า ร่วม ด้วย  เพราะ ก ไร คิด การก รีงน น ตำ ท่าน พิจารณา แลำ เห็น ว่า เบน 
การ แกว่ง เทำ หา ตรวน  - แกว่ง ปาก หา ตรา ง ชด  ๆ ส่วน ใน การ ยึด อำนาจ และ เปลี่ยน ระบอบ การ 
ปกครอง เมือ  ๒๔  มิถุ นาย น ๒๔๗๕  ทาน รู ลวง หนา ประมาณ  ๒๔  ชว โมง  และ เขา รวม ป ลิ- 
บ ต การ ด้วย  ก็ เพราะ ตอน นน ท่าน เบ็๋น นาย ทหาร ภาย ใต้ บ่ง กบ บัญชา ของ ท่าน เจ่า คุณ ทรง สุว เคช 
-ห นึ่ง ใน สี่ เสือ ของ คณะ ผู้ ก่อ การ  - โดย ตรง  พอ เจ่า คุณ ทรง สร เดช บอก เรื่อง ราว แก่ ท่าน เส รืชุ 


(๓๘) 

แล?)  ก สง กก บ รเ' ว ณ, ทาน เ ลย  แต่ กรง ทีพ ระ อง กเ ๆ าบว ร เคช นำ ทิพ หำ เมือง มา ประชิด พระ นคร 
นน ท่าน ถูก ชัก ชวน จริง  และ ร่วม มา ใน ขบวน ด้วย ก็ เพ งา ะ รู้สึก สนุก และ อยาก จะ ถู ให้ เห็น แก' ตา 
ฅนเ อง  ว่า กอง ทหาร ผืาย กบ ฎมี แผน การ รบ เบน อย่าง ไว  จด ขบวน รบ อย่าง ไร  และ จะ รบ อยู่ 
นาน สำ เทา  [ด  คุณ พระ วิเศษ พูด ประ หนึง ว่า  ร้คีอ ยแล่ วิ ว่า ทหาร หำ เมือง จะ เบน ผาย พ่าย แท้ 
แน่ นอน 


0^ 


วน หนึ่ง 


ขอ ความ ที คุณ พระ วิเศษ แถลง น น ใคร  พู  ไค้ พง ก็ ต่าง รู้สึก ประหลาด ใจ ดาม พู  กน 
ท่าน เจ้า คุณ กง จะ นึก สนุก ขน มา  จืง ถาม คุณ พระ วิเศษ เกี่ยว ก* บ เรื่อ งนึ่  แล ว ก็ กล่าว ชม 


เชย คุณ พระ ซึง  พู  หนำ  ว่า คุณ พระ เบ็1 น ทะ แก ลำ ทหาร เหมือน  “ด ปีน  ควํ ['ซด”  (นำ รบ เอก 
ใน นิยาย ตลก ซงป ระ พน ธ ขน โดย นำ ประ พ* นธ์ ชาว เส ปญ  ชื่อ  เซ แวน ทิซ)  ผู้ อาสา ทำ การ รบ อย่าง 


คุณ พระ รู้ ความ หมาย ใน กำ ชม เชย ของ ท่าน เชัา คุณ เบี่น อย่าง ดี  จึง ตอบ กล* บ มา' ว่า 
ระหว่าง ท่าน เจ้า คุณ กบ คุณ พระ แลำ  ท่าน เชัา คุณ ช รอย จะ เบ็! น ดอน  ควิโ ช้ค  มากกว่า  เพราะ 
เห็น แจ้ง แดง แจ๋ อยู่แ ลำ  ว1 าผ่1 ายผู้ ก่อ การ ฅํ้ง พรรค การ เมือง คณะ ราษฎร ขํ้น  ก็ เพื่อ จะ หย่ง เสียง 
ของ ประชาชน ว่า  เห็น ดำ ยก* บ การ กระทำ ของ ผาย ฅน แก่ ไหน  ก* บ เพื่อ จะ ให้ พรรค การ เมือง 
น น เบ็1 น กำ สำ หรบ ดำ ใน ฅำ  ว่า จะ มี หนำ ไหน บาง  ที่ จะ สำแดง ตน ขน เบน ผาย ตรง ชัาม  แลำ ก็ 
จะ ไค้ กำ ชัด ให้ ราบ พนา สูร ไป  แต่ กระ น น ท่าน เจ้า คุณ ก็ ชัง กล่า หาญ ชาญ ชัย ฅง์ พรรค คณะ ชาติ 

ชน ฌ็น การ เดิน ไป หา กบ คำ นน แท้  ๆ 

ท่าน เชัา คุณ บรรลุ ความ งง งวย ขน โดย ฉับ พล น และ พูด ตอบ คุณ พระ ที่ง  พู  ที่ ยง 
งง  พู  ว่า  การ ตง คณะ ชาติ ไม่ จำ ตอง ใช้ กวา มก ล่า หาญ ชาญ ชัย อะไร เลย  แต่ คุณ พระ วิเศษ ไม่ หยุด 
พง  ยง กง พูด ต่อ ไป ว่า  ท่าน เชัา คุณ น่า จะ รู้ ตำ อยู่ ก่อน แล่ วิ  ว่า ชื่อ ของ ท่าน นน ถูก ขน บ ญชี  “เบน 
พวก เจ้า”  ไว้ นาน แล่ วิ  ก็ น่า ที่ ท่าน จะ ระ มำร ะว่งั ตำ และ ไม่ กระทำ การ ใด  พู  อย่าง  คอน  ควิโ ซ็ค 

นอก จาก จะ งง งวย  เพราะ แปลก วาม หมาย ท้คุณ พระ วิเศษ พูด น นไม่ ออก  ว่า คณ 
พระ จะ พูด จาก เรื่อง จริง ที่ คุ1 นพ ระ รู้ มา  หรือ พูด จาก การ สนนิ ษ^า น เอา เอง ของ คุณ พระ แลำ 

ปราก ภู ว่า  อารมณ์ ชัน ของ ท่าน เจา คุแเ ใค้ป ลา ศ นา การ ลง อ ยาง หมด สิน ทน ท ท่านกล่าว คำ ย 


^๓๙ ) 

นำ เสีย งอน ค่อน ข้าง จะ กรำ ว แค่ ออก มา จาก ใจ จริง เบ็1 น ข’ อก วาม ว่า  ท่าน ไม่ เถียง ว่า ฅว ทาน เบน 
พวก เจา  เพราะ ท่าน สำนึก ตน อย่เ สมอ ว่า  ยำ เบ็1 น หนึบ ญ คุณ รํรู้เ บาล ของ พระ บาท สม เด วิ พ, ระเ วิ’1 
อยู่ หวอ ย่าง ไม่ มี วน ที่จุะ ชำระ ไอ้ หมด  ห นึก อนแ รก ก็ คือ  การ ได้ รบ พระ มหา กรุณา พระ ราช ทาน 
ทุน เล่า เรียน ให้ ไป ศึกษา ค่อ ใน ค่าง!] ระ!, ทศ  ห นึก’ เอน ที่ สอง ก็ คือ  เมื่อ กลบ มา แล ว ก็ โป รก เกลา 
ชุบ เลียง  1ห้ ทำ ราชการ สนอง พระ เคช พระ กณ  ท่ง ตลอด เวลา ที่ ร* บ' ราชการ อยู่ นนํ  ก ไม' เกย 

ปรากฏ มี เจ้า นาย พระองค์ ใด กระทำ การ กีด ก*, น หรือ แย่ง ชิง ผล งาน ที่ ท่าน ประกอบ ให้  แก่ ราชการ 
แค่ ได้ รบ การ ยกย่อง และ ให้ เกีย รฅื้ จาก เจ้า นาย ทกพ ระ องค์  ทํ้งที่ เบ็1 นผู้ ปง คบ บ' ญชา และ เบน 

ข้า ราชการ ร่วม งาน ปน 


ท่าน เบน พวก เจ้า  ก็ เพราะ ตลอด เวลา ที่ ร* บ ราชการ มาน น ท่าน ได้ เห น ได้ รู้  และ 
มี ความ ตระหนก ใจ อย่าง แน่ว แน่  ว่า พระ บาท สมเด็จ พระ เจ้า อยู่ หำ ทรง มี พระ ราช ประ สง คอน 

จำนง ค์ห มาย ต่อ ก วามอยู่ เย็น เบน สุข ของ ประชาชน พลเมือง ทุก เหล่า ทุก ชน  และ ต่อ ความ เจริญ 
กาว หนำ ของ ประเทศ อย่าง ชิด แจ้ง 


ท่าน เบ็๋น พวก เจ้า อย่าง ที่ จะ ปฏิเสธ ไม่ ไอ้  ท ง ไม่ เกย คิด ที่' จะ ปฏิเสธ ตำ ย เพราะ ใน 

การ ไอ้ รบ พระ ราช ทาน บรร คา คำ ด็ให้ เบน หลวง  เบ็1 นพ ระ  และ เบน พระยา  ขน มา ฅาม ลำ คบ 


ถือ ไอ้ ว่าพ็ น เกียรติยศ อย่าง สูง  ใน การ ไอ้ รบ การ ไว้ วาง พระ ท* ย จาก บรรดา สมาชิก ของ จ กรี วงศ์ 
นอก จา กน น ตำ ท่าน เอง ก็ เบน ผู้ หนึ่ง ที่ ได้ ถือ นำ พระ พิพ ฌน์สํ ฅยา ทุก บี1  ฅลอ ค เวลา ที่ รบรา ช- 
กา รอ ยู่ ใน สม ไ) เจ่า  แลำ ท่าน จะ ปฏิเสธ ว่า ไม่ ใช่ พวก เจ่า อย่าง เช่น ที่ศน อื่น  ทุ  กระทำ กน อยู่ ใน 
ระยะ น น ท่าน ก็เบ็๋ น คน ตระ บด และ เนรคุณ ชิด  ทุ  จะ เบ็1 น อื่น ไป ไม่ ได้ 

คุณ พระ วิเศษ หำ เราะ หึ  ทุ  เมื่อ ไอ้ พ้งเ จ่า คุณ พูด จบ  และ กล่าว ว่า  “เจ้า คุณ กบ ผม 
ก็ ลง เรือ ลำ เคียว กน น น แหละ  ผม ลอง จิบ ไก่ ดู หน่อย เท่า น น ” 


คำ กล' าวท่ ว่า  “การ บรรลุ ถงซ ง อำนาจ วาสนา-ห น์ง  การ ตก อยู่ ใน ความ 

ทกข ยาก  ห นง  และ กาล เวลา-อก ห นง  ทำ สาม นีเ บน เครือ งม ออ น ดใน การ พิสูจน์ ความ 

มน คง ไน ตำ บุคคล,,  นน  จะ เบน คำ กล่าว ของ ปราชญ์ ท่าน ใคก็ ตาม  ควร ที่' จะ ถือ' ได้' ว่า ญ น 


(๔0) 

คา กลา ว อมตะ  กำ พูด ของ ท่าน เจา คุณ ใน ว ำเ, นํ้น์  มี ส่วน อย่าง สำ ค' ญขน ใน ความ ตระ หน' กนึก ของ 
ชา พ I จา  ว่า ที ขา พ เจา เลอ ม ใส และ ชืน ชม ท่าน เจ้า คุณ ใน เวลา ที่ ล่วง เลย มา แล วน น ขา พ เจา หา 
ไค้ เลี อม ใส และ ชื่น ชม ท่านอย่าง ลม  "I  11 ส่า)  .คุ  เข้ 

จะ อย่าง ไร ก็ คาม  ใน เวลา ใ ม1 ข้า ต่อ จาก เหตุการณ์ ที่ กล่าว แส่ วข้า งบ น ศาล พิเศษ 
ก ได้ พิพากษา ยก พ้อง ปล่อย คำ ท่าน เจุำ คุณ และ คุณ หญิง พน ขอ หา ไป  ส่วน คณะ ของ ท่าน  ได้แก่ 
คุณ หญิง ศรี พิ' ช ย สงคราม  กบ คุณ พระ บรรจง พยาบาล  ซึ่ง ร่วม เบ็! นผู้ฅ อง หา ใน คดี เดียว ก* บ่ ท'  าน 
เจ้า คุณ  และ ผู้เรื่ ม การ ก่อ ตง คณะ ชาติ ซอง ท่าน  แต่ ถก พ้อง แยก คดี กน คือ  เจ้า คุณ ศร าภย พิพฌ น์ 
คุณ พระ แสง สิทธิ การ  กบ พี่ ชาย ของ ท่าน  คือ  พ. ต. อ.  พระยา พิท กษ์ ทวย หาญ  ผู้ บ่ง คบ การ 
ตำรวจ ภูธร  จำ หวค เชียงใหม่  ผู้ กระทำ การ กบฏ ส่วย วาจา  โดยกล่าว ว่า  “ใคร ชนะ  เรา ไชโย ให้ 
ท1 งน น’’  และ ถก พ้อง ใน คดี ของ ท่าน กน เดียว-ต่าง หา กน น ต่าง ถูก ศาล พิพากษา' จำ คุก ทง สน 

ก่อน ที่ จะ ออก จาก แดน หก ไป สู่ อิสรภาพ  ท่าน เจ้า คุณ ได้ รํ่า ลา พวก เรา ทุก กน อย่าง 
เกือบ จะ เบน ราย ตำ ที เดียว  เริม ควย  ม. จ.  สิทธ พร  กฤดา กร  เจ้า นาย แห่ง ราชวงศ์ จก รีที่พ วก 
เรา เกา รพ และ เทีค ทน ใน ความ เบน สุภาพ บุรุษ  และ ใน ความ เบน ผู้มีจ้ ตต์ใ จบ ริสุท ธฅ่อ กน ทุก กน 
ของ องศ์ ท่าน  ท่าน เจ้า คุณ กราบ ลง ที่ ผา พระ ห ฅก็ ของ ท่าน  แส่ ว่แน่ นี่- งอ ยู่ชํว ครู่  เมื่อ เงย ห น่า 
ขน  ควง ตา ของ เจ้า คุณ หล่อ ส่ว์ย นา ตา และ ดวง เนต ร์ช อง ท่าน สิทธิ พร ก็ หล่อ เต็ม คำ ยอ สุ ชล เช่น ก งัน 

ข้าพเจ้า เดิน ตาม มาก* บ่ พวก เรา กลุ่ม หนึ่ง  เพื่อ ส่ง เจ้า คุณ ที่ ประตู แดน หก  ฅลอ ค เวลา 
ที่ เดิน จาก ตึก ขำ ออก มา นึ่นึ่  ท่าน เจ้า คุณ พูด ก* บ่ พวก เรา ทุก กน  ว่า  “มี มืด แส่ วก็มี สว่าง  ควง 
อาทิ ฅย์ฅ ก แล ำก็ จะ ชื่น มา อีก  นะ โป เลียน ยำ ถูก ล่ง เกาะ  ไค เซ อร์ ยง ส่อง ระเห็จ ออก นอก 
ประเทศ  นก การ เมือง ที่คืด ว่า ตน เอง เกรียง ไกร  และ ทะเยอ ทะยาน ไม่ จบ สั้น  จะ ตก อยู่ ใน กฏนึ่ 
ทํวห น่า-หนี ไม่ พ้น...”  ท่าน จบ มือ ลา พวก เรา อีก ครำ หนึ่ง ทีประ ตู แคน  แลำ ท่าน หน มาบอก 
ข้าพเจ้า ว่า  “ช อใท้ อยู่ เย็น เบน สุข  -ร ภ™ อึ  พ่แ  001  ๒ 131-  1๗11๗  แลำ ก็ เบือน ห น่า  ผลุน 

ผส่น ออก นอก ประ ลบ ตา พตูว ก1 ร'1 ไป 


แต่ ฤดู สปริง มิ ได้ มา ถิง ข*' าพเ หั ■เจน กระ ท่ งอก  ด 0 บ เศษ ต่อ มา  และ เม่อ 
สปร งม าถง หัน  ขาพ เจ9 าเ อง พร อม ต่วย ท' านอื นๆ  อก หลาย ท่าน  กำ ลง เผช ญ กบ มา เล เ' 5ย 
อย่าง สาหัส อยู่ บน เกาะ ตา ร เตา 

ข8 าพเ จา ไค้ พบ กำ เท่า น เข่า คุณ อีก กร1 ง หนึ่ง หรือ สอง ใน ครื่ง กรุงเทพ  ๆ ซึง ขณะ น น 
ยุบ ขบ อยู่ คํว่ย ทหาร ญี่บุ่เ น ท่าน เรียก ข่า พ เข่า ไป เล่า เรื่อง ราว บน เกาะ ตา รุ เตา ให้ ท่าน พง  ที บาน 
ของ ท่าน ที่ ตำบล บำน หมอ  แลำ ต่อ จา กน น ข่า พ เข่า ก็ หลบ สาย ลิบ ของ ตำรวจ ที่ คอย ติฅฅ ามต วอ ยู่ 
ขน ไป ประกอบ อาชีพ ใน ภาค เหนือ เสีย ปี1 เศษ  ก หับ ลง มา กรุงเทพ ๆ อีก เมื่อ สงคราม ใกล้ จะ ยุติ ลง 
รึง ได้ พบ หับ ท่าน เต่า คุณ หัาง เบ็่ นคร ง คราว 

ใน บ พ. ศ.  ๒ (*๙®  ภาย หล* งที่ร ฐ บาล ของ คุณ ควง  อภ ย' วงศ์  ถก จอ อก ไป แล, ว 
หน งสือ พิมพ์ ลง ข่าว กน เกรียว กราว ว่า  ใน คณะ รำ เบา ล จอม พล  ป.  พิบูล สง กราม น น มี ท่าน เต่า 
คุณ ร่วม เบ็1 น รำ เมน ตรี ว่า การ กระทรวง การ คล งอ ยู่ดว ย ต่อ มา วน หนึ่ง  คุณ หลวง สิรี อคนื การ 
ญาติ ที่ เกา รพ และ สนิท สนม กบ ขาพ เต่า ได้ โทร หัพท่ มา หา ข่า พ เต่า ที่ที่ ทำ งาน  บอกว่า กำ หัง จะ ออก 
ไป หา ท่าน เต่า คุณ ที กระ ทรวง การก ลิง  ใน ธุระ  ราช การ ระหว่าง บรีหั ท ของ คุณ หลวง หับ 

กระทรวง นน  และ ชวน ข่า พ เต่า ให้ ออก ไป เยี่ยม ท่าน ควย หัน  บํงเ อิญวื นนน  ข่า พ เต่า มี ธุระ ติค 
พน อย่าง ปลีก ตว ไม่ ออก  จึง บอก คุณ หลวง สิริ ไป ว่า  ให้ ช่วย เรียน ถาม ท่าน เต่า คุณ ควย  ว่า 
ท่าน ตะ บะแ ตก เสีย แล’ ว หรือ? 

ท่าน เข่า คุณ ได้ กอบ คำ ถาม ชอง ข่า พ เข่า มาก บคุณ หลวง สิรี ใน วน 
น นที เคียว  มี ใจ ความ ว่า  เมื่อ ทหาร ผ่1 าย เหนือ หับ ผาย ใต้ รบ ก่น ใน ศึก กลาง เมือง 
ของ ส ห รำเ น น ท1 ง์ส อง ผาย ได้ ฆ่า หัน ลม ตาย มาก มาย  ไม่ เกิด ประโยชน์ อะไร แก่ 
ประเทศ เลย  คง น น ประธานาธิบดี ลินคอล์น จึง ดำเนิน การ ให้ ท, ง สอง ผาย วาง 
อาวุธ และ จบ มือ หัน เสีย  แล ว ช่วย ประกอบ กรณี ย่กิจ เพื่อ ประเทศ ต่อ ไป.... 

สำ หรบ กรณี ของ ท่าน  ใน ตอน นั้คุณ หลวง พิบูล ก็ ได้ แสดง หัว ออก มา ว่า เกิด ความ 


รู้สึก ผิด ช อบ' ใน การ ปฎิบํ ตที่แลว มา และ ยื่น มือ มา ให้ เรา' จบ ใ น^าน มิตร  แล วจะ 
ให้ ท่าน ทำ อย่าง ไร?  จะ ย่น เอา มือ ไพล่ ห ลำ เฉยอยู่ เสีย กระ น น หรือ?  ทีน ทาง 
ผาย ท่าน ที่ ยื่น มือ มา  เมื่อ ไค้ รบ ปฏิกิริยา จาก เรา เช่น นน  หาก เมิน ฅวเ ร' แอ ง บาง 
จะ รู้สึก หนำ ชา และ เจ็บ ชํ้า หรือ ไม่?  นอก จา กน น คนท่ ว! ป ทํเ ขาย นม อง ดู การ 
ยนมื อ มา เพื่อ' จิบ' ฉิน ทมิฅ ร กบ การ เอา มือ ไพล่ หลง เฉยอยู่ ของ เรา  จะ พา กน รส ก 


จะ รู้สึก วำ ผาย เรา ไม่ มี นา ใจ เบน น*, กกี หา-ใช่ หรอ ไม่? 


ขำ พเ จำ ร*, บ พง ล้อ ย แถลง ของ ท่าน เจำ คุณ คิง มา บันทึก ข่า งบ น น 
เขำ ใจ ชด แจ้ง ก่อ การ ยอม ร* บ กำ เชิญ ของ ท่าน จอม พล  ป.  พิบูล สงคราม ว่า 
เจำ คุณ ทน การ เยำ ยวน คิว ย ตำแหน่ง ร*^ มนตรี ค' งที่ข ำพเ จ้า กาด แก่ แรก ไม่ 


คิว ย ความ รู้สึก อน 
หา ใช่ เบน เพราะ ท่าน 
แก่ อย่าง ไร ก็ฅา ฆ 


ดู เหมือน อีก ประมาณ  ๘ หรือ  ๙ เดือน ก่อ มา  ก็มื ข่าวดี พิมพ์ ใน หน* งสึอ พิมพ์ เกรียว กราว  ว่า ท่าน 
ลา ออก จาก ตำแหน่ง ร* ำมน ตรี ว่า การก ล่ง 


ขำ พ เจ้า ไป เยี่ยม ท่าน ที่ บ่า น ใน เวลา สาม วน ก่อ มา  และ ได้ เรียน ถาม ท่าน ถึง เห ฅุที่ 
ลา ออก  ท่าน มอง หนำ ขำ พ เจ้า  แล่, ว สน ศรี ษะ  ยก มือ ขวา ให้ ขำ พ เจ้า ดู  แล้ว พูด ว่า  “มือ น 
เบน มือ ขาวสะอาด ตลอด มา  จะ รักษา มน ให้ ขาวสะอาด ก่อ ไป...”  แล้ว ไม่ ยอม พูด ว่า กระไร อีก. 


ก่อ จา กบ  พ. ศ.  ๒๔๙๒  มา  ขา พ เจา ได้ พบ ก* บ ท่าน อีก หลาย ลิบ กรี ง 
ที่บำ นของ ท่าน ที่ พระโขนง บ่าง  ที่ โรงแรม ราช ศภ มิตร บำง  และ ใน การ พบปะ 
สง สรรค์ ระหว่าง ผู้ฅ อง คดี การ เมือง ทีภต ตา การ สม บรณ์ บ่าง  แก่ กรง ทำ ย ที่ สุด 
น น ขำ พ เจ้า เบ็1 นผู้ เห็น ท่าน ขำ ง เดียว  คือ ท่าน ย น คิว ย' ไม้ เท้า อีก ที่ งมืผ้ ช่วย' พยุง 
บ่ก ขน บันได เมรุ หนำ พฒัพ ลา อิสริยาภรณ์  ว* ด เทพ ศิริน ทร  เพี่อ ถวาย บังคม 


(๔๓) 

และ ถวาย พระ เพลิง แค่ พระ ศพ ของ ม. จุ.  สิทธิ พร  เมื่อ วน ที่  ๕ กรกฎาคม 
๒๕® ๔ แล วฅ่อ จุา กน น ชำ พ เจา ไม่ ได้ พบ ก* บ ท่าน อีก เลย  จุน กระ ทํ่ ง ได้ 
ทราบ ข่าว อนิจุ กรรม ของ ท่าน....  ผู้ซง เบน ผู้ใหญ่ ท่าน หนิง ใน จำนวน น่อย 
ทห้พ เจ2 าก ราบ ไหว้ ไต้ อย่าง สนิท! จ-! ม' ต2 อง ฟ่อ ก สบู่ ลาง มอ ใน ภาย หล' ง 


ชลี  สาร นุ สิต 

เตุป็ ๘ ภ ภ ภา? เใง่ ซิ 


คา นา และ) คา อุ ทศ 


ใฆ การ พร ะ ราช หา V เพ ลิง ค พ ท่า VI จ้า ค ณ I พก] ว กิ] ก}] V ตรี  เจ้า ภาพ ขอ 
ใบ้ ติก ใ] เขีย ใ] อะ  [ร ใบ้ ท่า ใ] สก อย่าง ทบิง  ใ างใ มฐา ใ} ะลก ท ลา ใ] และ ใ ใ] ริเ  า ใ] ะ ผู้ ใต บง คบ 
บญ ชา  ติ ■อบ มี ครา}] ยิใ] ดืพี่ ละ ไค้ ทำ การอ 'ใ] ใ]  ถงแ ค้คณ นิร}] ล ละ ไ}] ออก 1จ้ ากข อ ใบ ทำ 
ก คง ละ ขอ  เบ้ ทำ เอง  เพราะ ร้สีก ตลอด}] าจ้า  คง ละ ไ]]}] ทาง ใด พี่ ละ คอบ แพ ใ] อ!] การ คณ 
พ ท่า ใ] เจา ค ก]}] ต' อ ติ กิ ใ] ไ ด 


ท่าน เจำ คุณ มี คุณ สม บ่ตแ ละ ความ สามารถ ประการ ใด บาง  ประ วฅ การ งาน ของ ท่าน 
เบ็1 น เครื่อง บ่งบอก อย่าง ถี่ ล้วน ชัดเจน แล ว ดิฉัน จะ บรรยาย อย่าง ใคก็ กง จะ ไม แจ่ม แจ่ ง เท่า กบ 
ประ วตข อง ท่าน เบน เครื่อง ช แจง เอง  เพราะ ฉะ นน  จึง จะ กล่าว แต่ ใน ส่วน ที่ ปรากฏ แน่ ชัด เฉพาะ 
ฉัวเ อง  คือ ความ เม ตฅา  กรุณา  ความ โอบ ชัอม อารี  สงเคราะห์ ท^ ผู้ นำ ย ผู้ใหญ่ ทงที่ ใกล้ ฅว 
และ ที่ ไกล ฅ่ว 


ขน ชื่อ ว' าลก หลาน  ลูก เพื่อน  ลูก คน รู้ จก ก่น มา เก่า แก่  หรือ คน ที่ อยู่ ใ น^าน ะศํ อง 
การ ความ ช่วย เหลือ แล้ว  ท่าน เบน, ช่วย  ที่ งที่ ท่าน ก็มิ ใช่ คน มี^า นะเ ศร ษ เม หา ศาล อะไร มิ ไค้ 
ภาพ หนึ่ง ที่ ปรากฏ ชคใ นม โน ภาพ ของ ดิฉัน  คือ  ภาพ ที่ ท่าน น" งรถ ยนต์ โอ่อ่า แล้ว ส่ง คน รถ ให้ ขบ 

1 . .บ  1 ! 1']  .1  I ! 


ไล่ ตาม ดิฉัน ตาม ถนน 


เพื่อ ให้ ไป สม่ กร เชัา ทำ งาน ที่ ธนาคาร กรี นก ร ที่นึ่เ บน ที่ที่ดิ ฉัน ชัง กง 


ทำ งานอยู่ จน ทุก ฉัน นึ่  เพราะ ฉะ น น ภาพ นึ่คง จะ เลือน ไป จาก ความ ทรง จำ ไค้ ยาก  ท่าน เจ่า คุณ 
เบน คน เครง ระเบียบ  เมื่อ เชัา ทำ งาน แล้ว มี เหตุการณ์ หลาย ระยะ หลาย เรื่อง  ที่ ทำ ให้ ท1 ง ท่าน และ 
ดิฉัน ค่อน ชัาง จะ มี เสียง ดง ด้วย กน ท' ง สอง ผ่าย  แต่ ทุก กรง ภา ใ',’ ณี  กผ ดข็น มา เตือน ความ ทรง จำ 

ทุก กรง ไป 

ดิฉัน ได้ เคย ขอ ทราบ ประ วฅ ละเอียด ของ ท่าน  เพื่อ จารึก ลง ใน วาร สาร ของ ธนาคาร 
แต่ ท่าน ปฏิเสธ ให้ เหตุผล ว่า  “ เรา เบน ใคร ก่น  เรา ไม่ ใช่ คน ใหญ่ โต ขนาด กู้ ชาติ อย่าง 


(๔๕) 

เชอ รชิล  หรอ พระ นเรศวร  จะ ไต้ มคน อยาก จำ ประ ว่ฅ  มคน เกิด มาก' อม  ตาย มา ก่อน 
ล่วง หฺนา เรา ไปไ ม่รู้กิ ร2 อย ล่าม คน แล่ ว ใคร จะ จำ ใคร ไต้ สก กิ มาก นอ ยก็่ เปล่า  ๆ รู ว่า 
เกด เม อ ไร ตาย เม อ ไร ก็ พอ แล่ ว ” 

ทำ ให้ ดิฉัน เกิด ความ รู้สึก อีก ก ย่าง หนึ่ง ว่า  คน ที่ เขา ผ่าน งาน สำ ค ญ มา มาก  เรียก 
ไค้ ว่า  คน ใหญ่ โฅนึ่ เขา มก เบน คน อ่อน ฉัอม และ สน โด ษ อย่าง ไร ก็คี  ดิฉัน ก แก่น แคะ เอา 
บ่ ระ วํฅ ท่าน จน ไค้  แฅ่เ บน แบบ กระท่อน กระแท่น  แล่ ว แต่ ท่าน จะ นึก ถึง เรื่อง ไหน ก่อน  และ 
.เบน แบบ คน แก่ คุย ให้ สก หลาน  พง เล่า ใ ป ห ว เราะ ไป 

ความ ตาย เบน เหมือน กง ล่อ่ม หา ภยที่ บด ทบ สรรพ ชีวิต ไม่ เลือก หนำ  ไม่ เลือก ชน 
วรรณะ  ธรรม  สรรพ สง ท ะ ง ปวง ใน หำ ง มหรรณพ แห่ง การ เวียน ว่าย  มีก วาม แตก ทำลาย เสมอ กน 
หมด  ต่าง ฉัน แต่ ล่กษ ณะ แห่ง การ แตก ทำลาย และ เวลา เท่า นน  เรา มา เสมอ ภาค ล่น ตรง น เอง 
แต่ ความ น่า ตระหนก  น่า หวน ไหว ต่อ ความ ตาย ขน อยู่ กบ ข่อ ที่' ว่า  ล กบ ณะแห่ ง การ แตก ทำลาย 
.และ เวลา น น ไม่ มี ใคร สามารถ จะ รู้ ไค้ นี่ แหละ 


ห ล่ง จาก วน ที่ดิฉ นซํก ถาม ประ วฅ ก่อน หนา เขา ประชุม เพียง เจ็ด วน แท้  จ ท่าน ก็ 
อนิจกรรม ไม่ มี ทาง ที่ จะ รู้ ล่วง หนำ ได้ เลย ว่า  จะ ไม่ ไค้ พบ ไม่ ไค้ พูด ฉัน อีก  หนำ ลือ ล่ง งาน ฉบบ 
สุด ทำ ย ซึ่ง ยำ วาง คำ งอ ยู่ บน โต๊ะ ก็เ ขำ แ พี  ม ไป  เบน ฉัน จบ ชีวิต ที่ดี  มี ประโยชน์ แก่, ห 3 งู่กณ ะ อย่าง 
ยง  ชีวิต ที่ ผ่าน การ ขน ลง ตา สูง แห่ง คชนี ชีวิต มา แล่ วอ ย่าง ไม่ ยินดี ยิน รำ ยฅ่อ สี่งใ ค อีก 

เรื่อง หนึ่ง ที่ ท่าน เล่า ให้ พง และ เบน เครื่อง ชว่า ท่าน เบน คน ชนิด ใ คน น คือ  เรื่อง ที่ 


ห้ท รง ใช้ สอย 


ท่าน เล่า ว่า  ท่าน ได้ เกย ถวาย ตำ สมเด็จ พระ บรม ชนก นาถ ใน รชช กาล บจจ ปน 
ระหว่าง ที่ ทรง พำ นก อยู่  ณ ส หรุ้ฐ์ อเมริกา  เบน ที่ สบ พระ หฤฉั ย มาก ถึง ฉับ รบ ล่ง ถาม ว่า  อยาก 
ได้ อะไร เบน ราง วล 


ท่า หก ราบ บังคม ทล ว่า  “ขอ ประทาน ทร ให้ ได้ เข้า เผา ได้ ทุก เวลา ทมเ รอง สมควร 
จะ ขอ เข้า เผา’  ท่า ห เคา ว่า  สมเด็จ ท ระ บรม ช หก หา ถ แย้ม ท ระ สรวล แคะ ประทาน ท รา ณ 
ทัหท่  และ ท่าน ก็่ม ได้ เคย ไข้ สิทธิ บัน น ขอ ประทาน เข้า เผา เลย ตราบ จน เส ด้จท่ วง ค ค 


เรื่อง แบบ นํ้  ผ้ที่ ไม่ สามารถ จะ เช่า ใ จเร อง ค่า ช ยิง เก ยรศยฒล *'^ ว I3' 

หว เราะ เยาะ และ เห็น ว่า  ท่าน ไม่ฉ ลา ค เลย  ควร จะ ชอเ บ่น เงิน!' บน' ก ยิง  เบน วหถุ สง ชอง ม กา 

ให้ คุ้ม เห นื่ธย  แต่ ขอกราบ เรียน ท่าน ที่งห ลาย ว่า  เงิน ทอง นน กิน หมก ใชท ม ยิเ ค 


แห ความ 


อิมใ จก วาม บี่หิน นกิน ไม่ หมค  เงิน ทอง นํ้น์ ถา มี' พอ กิน พอ  1ช้ อยูแ ลว  ก พอ แล วสา หรบ กน บาง 
คน  ไม่ จำ เบ็1 น ต่อ ง ฉก ฉวย อฅิเ รก ลาภ ทุก กรํ้ง์ ไป  และ ถาม โอกาส จะ ม อติเรก สาก  กิ อาจ จะ 
เปลี่ยน ลาภ ทาง วฅ ถนน พ็1 น ลาภ ทาง ใจ เสีย  เช่น ท่าน เจา คุณ ใน ค รง น น หาก วา ประทาน เงิน ทอง 
ขาว ของ มา  บ* ตนก็ คง ใช้ สอย หมค ไป แกั ว แต่ พร ทิป ระ ทาน เป็น ความ บิ ค ภาค คุม  ใจ น' นํยง คง อย 


จน มี โอกาส มา เล่า ให้ ผู้ ถาม พ้ง เช่น น 


บท ความ ที่ นำ มา เสนอ ต่อ ไปนี  เม็! นบ ท ความ เกีย วก* บ ความ เม่น 
ไทย  ใน แง่ ต่าง  ทุ  การที่ จะ เขียน สีง ใด ให้ฅ รง กับ แนว ชอง ท่าน ผู้ วาย ชน มนี 
น น เป็น การ พน ความ สามารถ ชอง ดิฉน  เพราะ ท่าน พ็1 นผู้ เชี่ยว ชาญ ทาง 
เศรษฐกิจ การ ธนาคาร  ติฉน ไม่ เคย ศึกษา หรือ มี ท' กษ ะ' ใน ทาง น, น เพราะ ฉะ น น 
จึง เลือก สื่งที่ ฅนถ นด  คือ บท ความ ทิว  ทุ  ไป หาม ความ คิด เห็น ที่ส คุด ใจ อย่าง 
กน ทิว ไป จะ พึง มี  ถือ เอา เบน เครื่อง บูชา คุณ ท่าน  ถา ท่าน ผู้ใค ประสงค์ จะ อ่าน 
เรื่อง วิชา การที่ เขียน จาก มือ และ สมอ งอ* นส* น กัด เชี่ยว ชาญ  ก็ โป รค อ่าน 

เล่ม อื่น  เบ็่น กน- ว่า  เรื่อง การ ธนาคาร พาณิชย์ ของ ท่าน อาจารย์ หม่อม ราช วงค์ 
คึก ฤทธ ปราโมช  นน เถิด 
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แด่  ท่าน เจา คุณ  ยูชื่อ สต!/ 

ทุก ค ร8 ง ทดิฉํ น ระ ลกถ ง ท่าน  ดิฉ่น แล เห็่น ภาพ ท่าน เมือ ยํงห น' ม แน่น  เบน 
ชาย ฉก รรจ  รูป งาม  มืจิฅ ใจ สูง  และ มรรยาท เบน ท น่าน บถอ  เห กุ ที่' ท' าน กอ ปร์ ควย 
คุณ งาม กวา มดี คงนั้  เมื่อ ไป ไหน  จึง มีผู้ฅิ ค สอย หอย กาม อยู่ เสมอ  เบน กน  สาว  คุ  ทื่เ บี1 นก ร 
และ เพ อน  คุ  ของ คุณ หญิง  ศรี ภรรยา ของ ท่าน  เบน ที่ ทราบ กน ใน หมู่ สตรี ว่า  เจ่า คุณ เบน บุก กล 
ที น่า ไว้ วาง ใจ  เคย มีผู้อ อก ปาก เรียน ถาม ท่าน เจ่า คุณ ว่า  ทำไม เมื่อ เจ่า คุณ ไป ใน งาน สง กม  เช่น 
งาน ฤคูห นาว ใน ว' ดเบ็ ญ จม บพิฅ ร หรือ ที่ สวน มิ ศก วร รณ  และ ที' วง ส ราญ รมย์  เบน กน  จึง 
เห็น มี ผู้หญิง เกิน ตาม เบ็1 นพ วง  ท่าน เจ่า คุณ ไค้ กอบ อย่าง ห น่า กา เฉย ว่า  “อย่าง ไร ไม่ ทราบ กร บ 
เขา จึง ชอบ ตาม ผม”  แก่ คุณ หญิง ตอบ แทน ว่า  “เมื่อ เพื่อน  คุ  ของ ดีฉัน ไป เที่ยว ฉับ ดีฉัน และ 
เจ่า คุณ  เขา รู้สึก สบาย ใจ และ สนุก สนาน อย่าง เค็ม ที่  จึง นิยม ไป กน อย่าง นั้.” 

กวา ม จง รก ภักดี ก่อ พระ มหา กษ ฅริย์  และ พระ ราช วง ค์นน ไค้ ทำ ให้ เจ่า คุณ ก่อ ง เสีย 
กำ แห น่ง งาน ราชการ ไป ถก กก ทำ ที่ บาง ขวาง  พร1 อม ท8 ง์คุณ หญิง ควย ถึง  ๘ เดือน เค็ม  แก่ โค ย 
ผล แห่ง ความ บรี สุ, ทธิ้' ซื่อ ส ฅย์' จง รก ภักดี นนเ อง  เจ่า คุณ ไค้ ออก มา สู่ โลก ภาย นอก อีก  พร้อม ฉับ 
ยศ ถา บรรดา ศ* 'กด เ กิมแ ละ ตำแหน่ง หฉั าที่อ น มี เกีย รก  เบน ที่ เกา รพนับถือ เยี่ยง ชน ที่มี คุณ งาม 
กวา มดี  อนเ บน ที่ ฅงแห่ ง อุป นิสส่ ย์ที่ เปลี่ยน แปลง ยาก 

กวา ม' ซื่อ เส' ฅย์ ผาย จิก ใจ ซึ่ง มี ก่อ สตรี สาว ที่เ' จำ คุณ ร' กน น่หา ยาก เช่น เดียว กน ใน ระยะ 
๘ บี1  ที่ ศึกษา อยู่ ใน สห ร้^  แม้ จะ ได้ เขียน จดหมาย แสดงก วาม รก ถึง สฅรี ที่ อยู่ ใน ควง ใจ และ มิ ไค้ 
รบ กอบ เลย ส" ก ฉบบ เดียว  เจ่า คุณ ดีมิ ไค้ เปลี่ยน ใจ ไป รก หญิง อื่น  แม้ จน กระ ท' ง เจ่า คุณ และ 
คุณ หญิง ถก ภักช้ งอ ยู่ที่ บาง ขวาง  ยง ไค้ ทราบ ว่า วน หนึ่ง เมื่อ เจ่า คุณ แล เห็น คุณ หญิง เกิน อยู่ 

ใน บริเวณ ที' พอ จะ ส่ง เสียง ไห็ไ ดี ยิน  ก็ ร้อง กะ โกน ไป ว่า  “ไม่ เบน ไร  จะ เบน หรือ กาย 

เรา ก็ พร อม จะ ไป กํว ยอน”  เมื่อ พน จา อ อาว กอช่ งแลว  วน หนึง ดีฉัน นง คุย  กบ ท่านอยู่ ที่บำ น ใน 


(๕๓) 

สวน  หลง เข ฅว่ค ส พาน ม่ก่ก ะ: สน  ท่าน ไค้ ชั้ให้ ดิฉัน ดู คุณ หญิง สวาท  ซึ่ง กำ ล่ง นง ปรุง อา หา อยู่ 
หนา เฅา ไฟ ว่า  “น นแน่  ดู ซิก รบ,  เอา สาว  "I  มา แลก  ผม ก็ ไม่ เอา.’, 

เจ้า คุณ คะ  ค วาม ขอ ส ตย์ส จริ ต'} ใ เจ้า ค ถ! ม ต่อ  ค่ใจ ก็ ด ล่อ กิจการ งาน ส่วน คัว 
หรอ ใน รา ข การ  และ ใน พระ ประ มขข อง ชาติ ก็ด  ได้ เบืน กศล ส่ง ให้ เจ้า คุณ ได้ รับ เกย รต อัน ยุง 
ส่ง  คอ ได้ รับ พระ ราช ทาน โก? เท อง เบืน ทรอ ง รับ สังขาร ทป รา ค จากลม ปราณ  ส่วน วญ ญาณ 
อ นบ ริ ส ทธิ ขอ งเ จ้า คุณ นั้น ค ง ไป ล่สข ต และ สถาน แห่ง สัน ล่ใน สัมปรายภพ ตลอด กาล นาน 

ควย ความ เคารพ อย่าง สูง 

ตาด  ใ] ร ะ ท! เ3แ ลน 


อา ล ยใน คุณ งาม ความ ดี  ของ เจ็า คุณท็่ รก 


เรา อยู่ ควย ก่น มา  ๕0  บ เศษ  ร่วม ทกข็๋  ร่วม สุข  ตาม วิถ กรรม บรรดา ล เรา ถูก 
จบ เกย วก บ การ เม อง  พ. ศ.  ๒๔ ๕ ถูก ขิง พ่รี  ๑๑  เ ตอน เศษ  ศาล ตด สิน ไม่ ม มลทิน  พอ 
ถูก ปล่อย มา ก็ โดน สงคราม  ม่าน ช่อง ถูก บอ มบ์  พินาศ  สิน สงคราม ถูก ไพ่ ไหม้ คร่ง้ โท ญ' 
แถว บาน หมอ พาหุ รตน์  นัาน ช่อง ท ร' พ ห์สม บิต ถูก ไพ่ ไหม้ หมด เหลอ เพิย งท่ ดิน เท่า น'' น 
จะ ว่า เคราะห์ ค หรอ ร่าย ก็ ตาม  ถูก เชิญ ให้1 ไป เบน รฐม น ตรี กระทรวง การ ค ส่ง  ซ งดิฉํ น ไม, 
พอ ใจ ไม่ ชอบ การ เม อง  ความ ย' ง ยาก ลำบาก ใจ ก็ ตาม มา จน ได้  ม พวก, ใหญ่ เต ห ว' ง เบ็น 
เศ รบ ฐ ขอ พน เท่ ยง  สาย  บ่าย  เย็น  ขอ ใท้เ ช็นเ รอง' ฝน  ท่าน ก็ ย' ง เฉยอยู่  เขา ก็ เขา ทาง 
หลง บิาน  ม แหวน มรกต มา กำนัล  ดิฉน ไม' รบ บอกว่า ไม่ เคย กัาว ก่าย ใน การ งาน ของ ท่าน 
ทำ ความ ไม่ พอ ใจ ให้ แก' เขา อย่าง มาก  สุด นัย ก็ ตอง ออก จา กร ฐ มนตรี  ท่าน พูด ว่า  จน 
หรอ ม ไม่ สำนั ญ ช่อ เสิ ยง เกย รติ ยศ สำนั ญ กว่า  คน ไม่ เห็น  เทวดา พา ดิน ก็ เห็น  ท่าน 
ไม' เคย ค่าง พ ร่อย เลย  นัว ย ความ ซอส ฅย์เ รา จง ยิน อยู่ ได้  ท่าน เบน คน โอบ ออม อา ร 
ใจ บุญ สุน ทาน  ช่วย เหลอ คน ทุกข์ ยาก เท่า ท่จะ V ก' ได้  ท่าน ไม่ กอ เนอ กอ นัว จง เบน 
ท่รํก ใคร่ เคารพ ของ คน ท่อ ยู่, โต้นั 3 นับ 11 ญ' ชา 

ท่าน มี โร ก ประจำ นัว  เมื่อ นัย ชรา  คือ โรค เบา หวาน  กวา มด น โลหิต สูง  ได้ นับ การ 
นัก ษาเ บ็1 ใ เอ ย่าง ดี  กรวั้ หล* งมา เบน ใส้ เลื่อน ที่ หนำ ท, อง  บ่1 วยห นก เพียง  ๒ วน  เมื่อ เห็น อาการ 
หนัก ได้ บน นัว ต่อ ท่าน นัาว มหาพรหม ณ์  แลก ชีวิต ให้ ท่านอยู่ ก็ ไม่ สำเร็จ  ผล ที่สุต ท่าน ก็ จาก ไป 
ที่งดิ ฉนั ไว้ กน เดียว 

ด้วย บญก ศล แห่ง ความ ดง ามท ท่าน ได้ ทำ มา  จง ดล บรรดา ลใ หาญ ญาณ  อัน ผด ผ่อง 
ด้วย คฌ ธรรม ของ ท่าน จา ขน ศ่สุ' V ค ติ สร วา สวรรค์  ปราศจาก ความ กังวล ห่วง โย  ม ความ สข 
สงบ ใน อัม ปราย ภพ หน เทอญ 

ลา ก่อน เจา คุณ ท่รก ยิง  ใน ไม' ชำเรา คง พบ กัน 


— 1 


ากั)  ฟ ชิ^  นั* 


(คุณ หญิง 


สวาท  โหณ วณิก มนตรี) 


แด่  “ปา  ” พ่อ ที่ร้ก ของ ลูก 

“ปา”  เบน ท' ง พ่อ  เพิอ น และ  สุภาพ บรษ ของ คุณ แม่  และ ลูกๆ  ลูก จะ 
ด หรอ ช' ว “'ปา”  ก็ ให้ ความ รก เท่า ก่น หมด  “ปา  เกิด  มา เพือ ช่วย เพ อ นม นุบศ์ บาง คร่ง 
ปา ก็1 ช่วย เสย จน ติ' ว ท่าน เอง ตอง1 ได้ รบ ความ ลำบาก แต่ ก็ย่ ง' ช่วย  แทบ ไม่ มใค รท มา ขอ 
ความ ช่วย เหลอ จาก ปา แล’ ว์ไม่ ได้  “ปา”  ทำ ราชการ มา ตลอด จน วน สุด ท่า ยก็ ไม่ เคย 
ฉอร าษฎ์  บ่ง หลวง  ทำ ดํวืย ความ สุจริต  และ เท อด ทูน พระ ราชวงศ์ จก ริ เบน ลน พน 

“ปา  เกย พูด เสมอ ว่า  พ่อ ไม่ ได้ รํ่า รวย อะไร  แห่ พ่อ ริา รวย เกีย รฅิ ยศ และ ความ 

ซื่อ ฒัย์ 


“ปา”  รก หลานๆ  พน ชีวิฅ  ท่าน จะ ห่อ งกื่น เห่ นทุก กราว ที่ ได้ ซ่า ว หลาน  ๆ ว่า คน 
นน คน นได้ รบ ราง วล ใน การ เรียน  โค ย เฉพาะ อย่าง ยง หลานๆ  ที่ อยู่ ใน ห่าง ประเทศ  ท่าน เกย 
ห ว*' ง ว่า จะ ได้ พบ หลาน บาง กน ใน บี' หน้าที่ จะ กลบ มา พร อม ควย ปริญญา  แห่ ท่าน ก็ ไม่ มี โอกาส ได้ 
อ ยู่ค 

“ปา”  เกีค มา ใช้1 ชีวิต ของ ท่าน เบ็น ประโยชน์  ห่อ ส่วน รวม  ห่อ ชาด้  ศาสนา  และ 
พระ มหา ก ษ ฅริย์  มา อย่าง ยาก ที่ จะ มี ใคร เหมือน ได้  ห่วย ผล บุญ ที่ ปา ได้ ประกอบ มา ใน ข ณ:! ที่มี 
ชีวิค อยู่  เมื่อ ท่าน วาย ชนม์ ไป แลํว์ วิญญาณ ชอง ท่าน จง สถิฅ สู่ สวรรค์ ชน สุด 

ลูก ขอกราบ ให้ ได้ เกิด มา เบน ลูก ของ ปาท ก ชาติ ไป 


จา กล ก ๆ 


คา ไว้ อา ลย  จาก หลาน ชาย  คณิต  มน ตา ภรณ์ 

ส่ง มา จาก  ลอนดอน 
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แง่คิ ฒี่มอ ง ขาม 


ด ภร  บน นาด 

ดุลการ ค้า ท ผาย ไทย ติ อง เสย เปรย บ ประเทศ อิน เขา แทบ จะ ท่วใ ล กน น ถา จะ 
วำ ไป แล2 ว์ก็มื ความ ติอยู นดท นํง  คอม ส่วน ช่วย กระ ต้น ให้ คน ระ ตบ มสติ บ ญญา ของ เม อง 
ไทย เริม ตกใจ และ สนใจ กบ สถานการณ์ อน ไม่ ชอบ มา พาก ลอน นขนม าได้ บ่าง  ตาม ปกติ 
คน ระ ตไเ มิสติ บญญ านน มก ไม่ ใช่ ผู้กม ฐานะ  เศรษฐกิจ ของ บาน เมือง  สติ บญ ญ' ไอ น น 
หมาย ความ ถงส สิบ ญญา ใ นอน ทจะ ช่วย แก้ไข เห ต การณ์ ใน บ2 านเ มือ ง เพ อ ประ โยชน์ ร่วม 
ก0 น ส่วน ใหญ่  มิ ใช่ ความ เฉย บ และ สมรรถภาพ ใน เชิง ค้า  ใน เริ อง ความ ฉลาด หา เงิน นน 
พวก พ่อ ค้า ไม่ เคย เชิ อง ชา เลย  ไม่ จำ เบน ต2 อง นำ มา พูด 


การที่ คน กลุ่ม หนึ่ง  เบ็่น กลุ่ม ที่ มี สติ บ ญญา พอ สมควร  มี ประสบการณ์ ใน การ งาน 
หลาย คำ น มา แส่ วมีที่ ง์พา หะ ที่ จะ ช่วย ให้ แผน การณ์ ต่าง  พู  เบน ความ จริง ขน มา ไค้  แส่ วก นก ล่ม 
นํ้เรึ ม รู้สึก วิตก ก' งวล ขน น น เบ็1 น นิมิต รฟิต่ อก วาม อ* บเฉ า แห่ง เศรษฐกิจ และ สถานการณ์ ทว์ ไป ของ 
ปาน เมือง  ชมรม ผู้ นิยม ใช้ สินค้า ไทย เกิด ขั้น มา ได้ เพราะ ความ วิตก อนช อบ ค้วย กา ละ เทศะ อ นนึ่ 
แต่ ชมรม นึ่จะ บรรลุ ความ สำเร็จ ตาม จุด ประสงค์ อย่าง ไร น น ย' งมี แง กด อีก หลาย ประการ ซึ่งผ เขียน 
บท กวา มนึ่พ ยา ยาม รวบ รวม ขั้น ระหว่าง ทาง และ ช่วง เวลา ที่ ชมรม นึ่ได้ อุบ' ฅขั้น  และ ใน ฐานะ ที่ 
ผู้ เขียน บท ความ นึ่ไม่ ใช่ ผู้ เชี่ยว ชาญ เฉพาะ ทาง  ไม่ ใช่เ ศร ษฐ กร  ไม่ ใช่ เจ้า หนำ ที่ องค์การ ต่าง  พู 
ไม่ ใช่ อะไร ณ์งน น เบน แต่ ผู้ ส่ง เกฅ การ เพราะ กวา ม จำ เบน ที่ ตอง ทน รบ ผล ไค้ ผล เสีย ของ ดุล กา ร 
ค้าน น พู  อย่าง ชาว ปาน ท, วไป จะ พึง ได้ รบ  บท ความ นึ่จึง อาจ จะ เปะปะ ไม่ แยก ห*' ว ขอ แยก ประ เภท 

หมาย เหตุ 

เ รอง น เขย น ขน สำ หรบ ชมรม ผู้ นิยม ใช้ ของ ไทย  แต่ มิ ได้ ลง นำ พิมพ์  เน อง ต* วยส ถาน กา ฐ ถ1 {11] ลยน 111] ลา 

ไป บาง 


เขา หล ก วิชา ของ ท่าน ผู้ ใด รัง สิน  ขอ ล่ง เก ตน นฃอ ยก ขั้น มา กล่าว ตาม กวา มติ ค ที่ เกิด ขั้น ก่อน หรือ 
หลง ดง น 


ความ สูญ เสย ฃอง หชผ ล หน เม ธง ตงเ ติ!! 

ประการ แรก ขอ ขั้น รัน รัว ย ความ เสียใจ และ เสีย คาย ขอน!  ช่วง เวลา หต์ง่ สงคราม โลก 
กรง ที แล วน  มี ผลิต ภ ณ' ที่ เทียม  {ร}', ทเ} 16110^  เกิด ขั้น หลาย ประเภท  เซ่น  ไน ล่อน  พลาสติก 
ผา ใย สง เกราะ ห ต่าง  ‘ตุ  ๆลๆ  สิง เหล่า นึ่เ บน คุณ แก่ มนุษย์ ใน ขณะ ที่ ของ แท้ ขาด มือ  หรือ หา ไค้ 
ยาก  หรือ มี ราคา แพง  ของ เทียม เหล่า นึ่มืค ณ สม บ” ติ ใช้ ไค้ชํ ว ระยะ หนึ่ง แล’ วก็ เสื่อม คุณ/ท พ 
จึง เหมาะ ที่ จะ ใช้ ใน เวลา ที่ ของ แท้ หา ไค้ ยาก ดิง กล่าว แล่ ว และ ใน ขณะ ที่ผู้ ซอ ไม่ สามารถ จ่าย ค่า 
ของ ใน รัต รา สง ดิง ที่ ใช้ ใน การ ซั้อ หา ของ แท้ มา ใช้ ไค้  เพราะ ของ แท้ น นรา กาม” ก สูงก ว่า ของ 

เทียม ที่ ผลิฅ จำนวน มาก 

แต่ ใน เมื่อ หน่วย อุตสาหกรรม ต่าง  ๆ ปรับ ฅัวเ ขา จน ถึง ระ ดิบ ที่ ผลิต ของ เทียม เหล่ านึ่ 
ออก ไค้ เบน ปริมาณ ลน ตลาด แล ว รา กา ก็ ถก ลง อีก จาก ที่ ถูกอยู่ แล ว ดิว่ย ประการ ฉะนึ่  ของ 
พน เมือง คง เดิม ที่ดี งาม  ท1 งใช้ ไค้ ประโยชน์ และ ท1 งเบ็ น โฉม ห น่า หนึ่ง ของ ว' ฌน ธรรม ไทย ก็ จำ 
รัอง ถก กด ราบ จน เงย หว ไม่ ขั้น และ ใน ไม่ ชำ ก็ จะ สูญ สน ไป  ขอ นึ่ขอ ยก ต วอ ย่าง เครื่อง พลาสติก 
กบ เครื่อง รัก สาน ควย หวาย และ ไม้ ไผ่ ขั้น มา กล่าว  เพราะ เบน ปรากฏการณ์ ที่ เห็น ไค้ ช' ฅเจ์ น มาก 
และ ไม่ มี, ใคร รังเกียจ ที่ เหตุการณ์ เซ่น นึ่จะ เกิด ขั้น  คู เหมือน จะ ยำ ไม' เคย มีผู้ใ ค นำ ขํอนึ่ ขั้น มา คำนึง 
เลย  เพราะ อุตสาหกรรม พลาสติก และ' ไน ล่อน นนก็ ชึนชื่ อ' ว่า เบน สิน คำ และ หน่วย งาน ที่ ดำเนิน 
การ ใน ประเทศ  รัด ว่า ถูกดิ อง ตาม วฅถุ ประ สง คอน รับ แรก ของ ชมรม นึ่แล ว และ เพราะ เหตุ ที่ 
วตถ ประสงค์ อ* นดบ แรก ของ ชมรม มี อยู่ รัง นึ่  ผู้ เขียน เรื่อง นึ่จึง ใคร่' จะ เพ ม ขอ กิ คอน เกิด ขั้น' จาก 
ปรากฏการณ์ รัน นึ่อีก สก แง่ ห นึ่ง  คือ การส่ง เสริม และ นบ เอา สิน กา บรรดา ที่ ผลิต ขั้น เบน รัฅถุ ใน 
ประเทศ ไทย เม็1 น สิง ที่ ควร ส่ง เสริม นน ชอบ แส' ร แค่ พร อม กัน นน  น่า ที่ จะ ไค้ วาง มาตรการ ล่ง 
เสริม และ รก ษาสิ นรัา ด8 ง เติม  โดย เฉพาะ ทีเบ็่ นง านห ตลก ร รม ของ พื๋นบ ำนน นพ รอม ไป ควย 


ใน สม่ ย ที่ผู้ เขียน บท ความ นึ่ชัง เบ็1 น เด็ก มาก  ที่ บาน ใน กรุง! .ท พ ๆ 
น น บรรดา ของ ใช้ ที่ เกี่ยว ก' บก ารป ร* บ ปรุง หรือ เก็บ ถนอม อาหาร  แทบ จะ! ม' ใช้ 
ท้ฌ็1 น โลหะ หรือ วฅถ อย่าง อื่น เลย  แค่ ได้ ใช้ ของ สองอย่าง คือ ภาชนะ หรือ เครือ ง 
มือ ที ทำ ฃึน จาก กะลา มะ พราว และ ไม้ ไผ่  เบ็1 นค่น ว่า  เครื่อง กรอง และ ฅก นำ ปลา 
หรือ ของ เผ็ด เค็ม รส จ’ คที่ง ปวง  จะ ทำ ขน จาก ไม้ ไผ่ ที่ ง ท่อน  บาก เนอ ไม้ ส่วน ที 
ไม่ฅ่ อง การที่ ง เหลือ เนึ่อ ไม้ ส่วน ที่ เบน รูป ท่า ม และ กระบวย  พิมพ์ ขนม ใช้ ไม้ ไผ่ 
ล วน  เลือก ฅดเ อา ข่อ ที่' ไค้ ขนาด  เบน วง ฅาม รูป ที่ ชอบ  กำ ท่อง การ ให้ เบ็น 
รูป หยิก ค่าง  "I  ก็ ห' นไป ใช้ หวาย ขด  กล* ก บรรจุ ของ เค็ม ใช้ ไม้ ไผ่ หรือ ไม่ ก็ เบน 
เครื่อง ดิน เคลือบ  ผู้ใหญ่ อธิบาย ว่า  เนึ่อ ว* ฅถุ เหล่า นึ่ไม่ เบน พิษ  แม้ จะ ถูก ความ 
เค็ม ของ อาหาร กด นาน เท่าไร ก็ จะ  ผุ แค่ เนอ ไม้  ส่วน พิษ น น' ไม่ มี  เพราะ ของ 

เหล่า นึ่ก็เ บ็1 น เปลือก ของ พืช ผล ที่ เบน อาหาร ได้ อยู่ แล่ ว ส่วน เครื่อง ใช้ อย่าง อื่น 
เช่น กระชอน กรอง อาหาร  หรือ หวด นึ่ง ค่าง  "I  น น เบน เครื่อง จก สาน จาก ไม้ 

ไผ่ หรือ ดิน เผา พ์มโ คยต ลอด  เมื่อ เก่า แก่ เบื่ เอย ผุก็ทำฃน ใหม่ จาก ไม้ ไผ่ ที่ข็น อยู่ 

ห ล่ง ท่าน นนเ อง 


หน ไป อีก ที  บาน ใน ชนบท  ยี่ง เค็ม' ไป ท่วืย งาน หฅถ กรร มอน ประณีต  ผ่า ม่วง ผ่า 
ไหม ทอ เอง ใน บ้าน  แม้ กระทง หูก และ พ์ม ทอ ผ่า ก็ ประ ดิษฐ จาก ไม้ ไผ่ และ ทวาย ปอ  แม้ กระทง 
เข็ม กํกฅ าช่า ยที่ ใช้ ท่า ถุง เงิน  หรือ จะท่ ด แปลง ประณีต ขน ไป ถึง กบ ถก ผ้า กรอง ทอง  ที่ คำ โบราณ 
เรียก ว่า  “ผา ตา ชุน,,  นนก็ ท่า จาก ไม้ ไผ่ แท้  ๆ ผู้ เขียน เรื่อง นึ่ชัง มี เก็บ ไว้ ดู เบน ที่ ระลึก  ดู เหมือน 
จะ มี แค่ เข็ม เย็บ ผ่า อย่าง เดียว ที่ มา' จาก เมือง ฝ รึง  เข็ม โฅร เชฅ์  เข็ม ถก ไหม พรม  ท่า จาก ไม้ ไผ่ 


ที่ งสน 


บดนึ่ ของ เหล่า น นอ ยู่ที่ไ หน  นอก จาก แถว ถนน มหาชัย สอง สาม ร้าน และ คาม ราม, ไน 
เครือ ชอง กอง ส่ง เสริม อุด สา หก รวม  เมื่อ หน ไป ดู ดาม บ้าน ใน ชนบท  จะ มีที่ชั ง ทำ ใช้ เอง อย่บ้ ๅง 
ก็ นอ ย เค็ม ที  ล วน แค่ หน ไป หา เสน พลาสติก  เชือก พลาสติก  หม่อ ไห พลาสติก  ผ้า ไน ล่อน  ๆลๆ 


(๗๒) 

ห* ฅถ กรรม เหล่า นนน อก จาก ช่วย เศรษฐกิจ หน่วย กรอบ กร* วอ ย่าง 
วิเศษ แต้ว  ใน ฐานะ ที่เบื่ น ประณีต ศิลษี ก็ เบ็1 นศิล บเที่ ชาว ต่าง ประเทศ แสวง หา 
กน อย่าง ยึงอี กต้ว ย มี แก่ เรา ชาว ประเทศ เจ่า ของ ส็ง เหล่า น เอง เท1 านน  ที่ เบื่อ 
หน่าย และ มอง เห็น แต่ กวา ม ล่า สม ไ)  ครํ่า ครึ  ควร จะ รุที่ง ใน หํฅถ กรร มน น ใน 
สม ยห ล่ง ก่อ มานี  ผู้ เซียน บท ความ นีไป เที่ยว บ้าน ใน ชนบท ของ ผ้ เขียน  พยายาม 
หา ฝา ชี ลาย ดอก พิกุล กรอบ กระจาด ใบ เล็ก ‘ๆ  ซึ่ง เรียก ต้น ว่า  “กะโล่”  หรือ 
“ กระทาย  ” ไม่ มี เลย  มี แก่ที่ ผี1 มือ หยาบ คู ไม่ ได้  เสน ฅยิก แก่ ละ เสน กว่า ง เท่า 
เอน บะหมี่  ซึ่ง แต่ ก่อน มา เบน ของ สำ หรบ เด็ก ห์ด ทำ จึง จะ หยาบ เท่า นน  ส่วน 
เชือก กล* วิ ย ใบตอง  และ กระทาย ใบ นอ ย สาน ยก คอ กน น ไค้ ฅาย ไป แต้ว โดย 
สน เชิง  เพื่อ ปล่อย เนีอ ที่ ให้ เต้น พลาสติก และ แผ่นพลาสติก เต้า มาก รอบ ครอง 
ศิลปะ อีก หลายอย่าง ซึ่ง เจริญ รอย มาต้ บ ใบ ดอง ก็ กำ ต้ง จะ ตาย ตาม ไป จาก ชีวิต และ 
กวา มร้ เห็น ของ กน ไทย 


ชาว ชมรม ผู้ ใช้ ของ ไทย จะ มี ต้อ คิด อย่าง ไร หรือ ไม่ สำ ห ร* บ ปรากฏการณ์ เหล่ านั้  การ มี 
โรง งาน อุตสาหกรรม และ ผลิต ภ* ณฑ์ว ฅกุ สำ เคราะห์ ต่าง  ๆ เกิด ชน ใน ประเทศ  ใช้ กน งาน ไทย 
ราย ได้ ภาษี อากร ก็ ตก อยู่ ใน เมือง ไทย น นเบ็ 'นของ ดี แน่  แก่ ของ ดี เก่า แก่ ที่ กำ ลง' จะ สูญ ไปนั้  ควร 
ส่ง เสริม และ รก ษา ควบ คู่ ไป พร’ อม กนก' บ โฉม หนำ ใหม่ เหล่า' แต้ว ย หรือ ไม่  ต้ากิ ด ว่า ควร  จะ ถึง 
เวลา ทำ ต้น หรือ ยำ 


ต้น ที่ จริง ผลิต ภ ณ ฑ์ พลาสติก และ ไน ล่อน  รวม ทง สาร สังเคราะห์ ประเภท อื่น  "I  นน 
ถึง จะ ผลิตออก มา จาก โรง งาน ภาย ใน ประเทศ  กน ไทย ถือ หุ้น ควย บำง  ( ยำ ไม่ เกย พบ โรง งาน 
ใด หรือ บริต้ ท ใด ที่ กน ไทย ถือ หุ้น ส่วน ใหญ่  ต้าจ ะมีก็ มีที่เ บ็๋, น เต้า ของ แก่ผู้ เดียว เช่น ธานิ นทรี : วิทยุ) 
และ ราย ได้ ส่วน ใหญ่ จะ ฅกเ บ็่น' ทุน' ห มุ' นเ ■วี ย' นอ ยู่' ในเ มี' อง' ไทย ก็' จ, รึง  แก่ เนี อวด ถนน  เบน ตน ว่า 
ผง พลาสติก ก็ ยำ ตอง มา จาก ค่าง ประ! ‘ทศ อยู่นํ น1 อ'3  จึง ควร คำนึง ถึง ผลิต ภ ณ' ฑที่มี กำ เห นิ ต' ใน 

เมือง ไทย โดย แท้  ตง แก่ เนํ้ อต้ฅ กุ ต้น บาง  เครื่อง ใช้ พลาสติก และ ใน ล่อน อีก ท1 ง สาร สำ เคราะห์ 
นานา ชนิด นํ้ น เบ็1 น ผล ของ' กวา: ม' อุ' ต สา หะ  คิด ต้น ของ นก วิทยา ศาสตร์ ทาง เคมี  มี ผล ประโยชน์ 


^๗๓ ) 

ใช้ เฉพาะ กราว และ เวลา คูน สน' ทั้ง ไ ; ว้ นาน แม้' ไ ม่มี ผู้' ใด ทำ อะไร กระทบ กระทง ก็แฅ กร1 าว.  บิคเ บ ยา 
เสย รูป  เส อม คุณ สม บ' ฅไป เอง  จ*' ด ว่า เบ็1 นของ สำหรับ ฉาบ ฉวย โดย แท้  ถา จะ ว่า ม ผล ใน ทาง ท'! 
ให้ กระแส เงิน หมุน เวียน เร็ว  ก็ น่า จะ ไม่ ใช่ ของ ดี สำหรับ คน ใน ประเทศ  ทียํง ตอง อา ศย หล ก 
ประ หยด เช่น เมือง ไทย น่เ ท่า ไร นก  ของ แตก เร็ว  ตอง เปลี่ยน บ่อย  ทำ ให้ การ จำหน่าย หมุน เรา 
วง เงิน ก็ หมุน เร็ว ตาม ไป ค็วย  เบ็น ส่วน ดี สำ หรบ เช่า ของ โรง งาน อุตสาหกรรม นน  ‘คุ  และ ด 
สำหรับ กรม สรรพากร  แต่ ไม่ ดี นก สำ หรบ ผ้ใช้ สอย ซึ่ง ตอ งก ว' กก ระ เปา ซอ  และ สำหรับ ใน ขอ ที 
ว่า เบน ประ ณีฅศิ ล!) หรือ ไม่ นน  ฝ รัง เอง บอกว่า ไม' เบน  ฝ รัง จึง เทียว ได้ เสาะ หา ชอง พน เมือง ของ 
ไทย ใช้  เพราะ ผลิต ภ' ณฑ์ พลาสติก และ ไน ส่อน น ไเ  พวก นยน์ ตา มี ศิลปะ สง บอกว่า มี  “ผิว ส’ ม ผ* สส์” 
หรือ  “ผิว กระทบ สาย ตา”  ( 1601111-6  ) ที่ โพลน เทิน ไป  เบน มน สด จำ  มอง ไม่ เพลิน  ไม่ มี 
เงา ซงยี่ งด ยึง เห็น งามอย่าง ผิว ธรรมชาติ  เช่น เน้อ ไม้  เสน ตอก  เสน หวาย  ไหม และ  ฯลฯ 

ประการ ท สอง  มา กึง การ ออก แบบ  ( (3681211  ) 

ทีน้ เมื่อ จะ ส่ง เสริม กน  ไม่ ว่า จะ เบน ผลิต ภ ณ' ท์จๅ ก พืช ผล ดำ เดิม หรือ จาก ผลิต ภ* ณ ฑ์ 
ส*' ง เคราะห์  ความ จำ เบน ที่ จะ ตอง มี รูป อ'' น เจริญ ตา แด่ ละ ประเภท ของ ของ น1 นก็ มา ถึง  ใน ส่วน 
คุณภาพ เห็น ว่า ไม่ จำ เบ่น จะ ตอง นำ มาก ส่า ว ใน บท ความ น้  เพราะ เท่า ที่ ไค้ ทราบ  สิน กำ ที่ ผลิต 
จาก โรง งาน อุตสาหกรรม ใน เมือง ไทย  มี คุณ ภาพ ดี เท่า หรือ อาจ ดี กว่า ของ  “นอก”  แล' ว จน 
ถึงผ้ ผลิต และ จำหน่าย จำ ตอง ใช้ วิธี ปลอม ชื่อ แหล่ง ผลิต  ว่า เบน  “ของ นอก”  เพราะ ฉะ น1 น ใน 
ด่าน คุณภาพ ขอ ยก ให้ เ!! น การ เชื่อ กน ไว้ ก่อน ว่า ดี พอ แล ว ยง อยู่ แด่ วิธี โฆษณา และ การ ออก แบบ 
เท่า น นที่ จะ ตอง ส่ง เสริม กน อีก มาก 

แบบ หรือ รูป นอก ที่ ชวน ตาน นเบ็๋ นของ จำ เบน อย่าง กึง  ถึง หาก ชอง น่น จะ มี คุณภาพ: 
ติ สก เท่าไร  แต่ ถำ รูป หีบ ห่อ หรือ รูป ที่ ปรากฏ แก่ สาย ตา  ครา คร่า ไม่ ทน สม' ย ผลิตออก มา กี่ รอ ษ 
กี่ พน ก็ แบบ เดิม แล ว สิน คาน ไ เก ชาย ไม่ ออก  ชอนี จำ เบน อย่าง ยิง  ไม่ ว่า สำหรับ ของ พั้น เมือง เติม 
ได้แก่  เครื่อง จก สาน เครื่อง ผ่า  เครื่อง ไหม  เงิน ทอง เครื่อง ประ ด่บ หรือ แม้ แด่ อาหาร ที่ บริโภค 


(๗๔) 

ร ปน อก' ที กระทบ ฅาเ บน กวา ม สำ กัญ อิ น อิบห นึ่ง ทีเ คียว  ผู้ เชีย น เรื่อง นอ ยาก จะ กล่าว ว่า  ขอน 

เอง  ที สิน คำ ข อง' ไทย ยง บกพร่อง มาก  เพราะ เห ฅค้' ง ต่อ ไปนึ่ 

ต วาม รู เหา ไม สงกา รณ ทาง ผาย ผ้ผ ลิต 

บรรดา สิน กา พน เมือง ของ ไทย ทงห ลาย  นาน แสน นาน จึง จะ เห็น ทมื กน นยน ตา 

แหลมออก แบบ มา ให้ แปลกกว่า กน อื่น สก ชั้น หนึ่ง  และ เมื่อ ปรากฏ ออก มา ชั้น หนึ่ง แล ว ก็ จะ มี 
ผู้ ตามอย่าง ลน ลำ พี าดิ นที เคียว  อิน' แเบึ นก วาม บกพร่อง เรื่อง กฎหมาย กรรม สิทธ  ((ษ161)เ)  เบ็่น 
ห่วง ลูก โซ่ กน มา กบ ความ อบ จน หำ คิด ของ ผู้ ผลิต ส่วน ใหญ่ อื่น  ทุ  เมื่อ ตำ เอง หำ ไม่ ถึง  ไม่ สามารถ 
คิด แบบ ที่ แปลก ไป จาก แบบ พน ฐาน อิน จำ เจ ได้  และ เมื่อ มีผู้แ หล มก มก ว่า คน อื่น ทำ ออก มา ได้ 
กน ที่ อบ จน หำ คิด อ ย่น นก็ กรู ก* น เขำ ตาม อย่าง  และ เมื่อ ไม่ มีกฏ หมาย อิน ศก ดี้สิท ธ อิน ไหน จะ ย' บยง 
การ  “ล่า”  หำ คิด ของ ผู้ อื่น ได้ คงนึ่ แล ว กน ตน คิด ก็ ทอ' ใจ  เมื่อ ทำ ตาม กน ไป วน หนึ่ง  วน หนึ่ง 
ก็ ขาย ได้ แล ว กง การ อะไร เล่า ที่ จะ ไป น" งยก เยั๊อ ง แบบอ ย่าง ให้ ม* น แปลกออก ไป  อย่าง มาก ก็ จะ 
ขายอย่าง ใหม่ ได้ สก สิบ ชั้น ยี่สิบ ชั้น  พอ ร่น ที่ สอง กน ก็ กาม พรู อิน ออก เต็ม ไป ทุก ถนน  ของ ที่ ผลิต 
ออก มา รุ่น ที่ สอง ที่ สาม ก็ รา กา ตก  เพราะ ที่ ไหน ก็ หา ได้  การส่ง เสริม จึง ควร มี ท1 ง การส นบ สนุน 
ให้ ราง วล ประจำ ปี1 บาง  ประจำ เทศกาล บาง  แก่ผู้ ออก แบบ สิน กำ แก' ละ อย่าง ได้ สวย งาม  แปลก 
ใหม่ กว่า ของ กน อื่น ใน ประเภท เคียว กน  และ ที่งมี บท ยบ ยง หำ ม ปราม ผู้ ลอก แบบ คน อื่น โดย ไม่ 
คิด ถึง หำ อก เจ่า ของ กวา มคิค เดิม 

หล* ง จาก ที่ ได้ มี การส่ง เสริม ให้ ราง วลผู้ ออก แบบ ได้ ดี  แปลก ใหม่ เหมาะ สม ประโยชน์ 
ใช้ สอย  สวย งาม สดุค ตา  ๆลๆ  รวม ที่ง์ป รบ ปรุง พระ ราช บ้ญญํ ต กรรม สิทธ  ทะ)  สก ระยะ 

หนึ่ง แล ำ จะ เห็น ถนค ว่า  แบบ สิน กำ ที่ ผลิตออก มา ใหม่ แต่ ละ รุ่น น น จะ แปลก ใหม่ และ ชวน ตา 
ชวน กระ เห่า ผู้ ซอ เบน อย่า งยี่ง  เรื่อ งนึ่ผู้ เขียน บท กวา ม เรื่อง นึ่ ประสบ มา กบ ตน เอง  เพราะ ผู้ เขียน 
บท กวา มนั้มี กรรม ที่ เกิด มา เบ็1 น โรค ชาติ นิยม จก  อฅ ตา ของ ตน เอง ก็ เพียง เท่า นี  อำนาจ วาสนา ก็ 
เพียง เท่า ที่เบี่ นอ ยุ่นึ่เ อง  แต่ ใจ นน ใหญ่ เกิน ตำ  ให้ กำเริบ เสิบ สาน นึก ไป ว่า แผ่น ดิน ไทย นึ่เ บน 
กรรม สิ ทธิ้' ของ ผู้ เขียน มากกว่า, ชอง, ก' น อื่น  นบ ว่า แบก นา หน ก แผ่น ดิน ไว้ หนัก มาก  เพราะ ฉะนั้น 


(๗๕) 

ความ ทุก ขอน ใด ที เกิด ขั้น จึง นำ เว่ๅ เหม ๅะล มเา บน าหน่ ฦที่อ่ ฅฅา ใหญ่ เกิน บารมี  แฅ ใน เม อม 

โอกาส ไค้ เบ็๋น ผู้ เขียน บท ความ  เพราะ มีผ้ฃ อร อง ให้ เขียน จึง นบ ว่า  ได้ ที แล ว จะ ตอง บรรยาย 
เสีย ให้ สา สม 


คน ไทย เรา นจะ ตอง ยอม ร' บ ความ จริง กน อย่าง ห นง ว่า  เบ่น 
ชาติ ที รก ความ สะดวก สบาย อย่าง  “เอก อ”  คอ อย่าง จ' ด มาก  วลี!] น เบน 
สำนวน อนนึ่ ถา กน ไทย รุ่น ใหม่ อ่าน แล้ว ไม่ เข ำใจ ก็ ขอ อภ้ย และ ได้ เขียน คำ แปล ไว้ 
ควย แล้ว  คือ แปล ว่า อย่าง จด มาก น" น แหละ  ความ ร ว้า ความ สบาย  และ อุป ทาน 
ที' เห็น ของ ของ ตำ เอง  ถ่อย และ คอย นั้เบ็ 'น โรค แก้ ไม่ หาย  ผู้ เขียน เรื่อง' แไค้ เกย 
เคี่ยว เข็น  พวก ทื่มีผ มือ ใน ทาง แกะ สล ว้า และ จ ว้า สาน ใน ถึนทื่ ผู้ เขียน ร้ร์ก คุ้น เคย อยู่ 
ตง แค่ เด็ก  เกย เคี่ยว เข็น ให้ ช่าง สลก จก สาน เหล่า น8 นทำ รูป และ แบบ ให้ แปลก 
ออก ไป  เบน ตน ว่า  การ จิก สาน ลาย ดอก พิกุล  และ สาน ยก ดอก นน  ขอ ให้ 
ยก เยั้ อง ทำ รูป อื่น บาง  แทน ที่ จะ ดึง ด่น ทำ แค่ ฝา ซี และ กระ บุง  ผู้ เขียน กราบ ไหว้ 
ขอ ออก แบบ ให้  มืผู้ผ ลิต ราย หนึ่ง ยอม ทำ คาม  แทน ที่ จะ สาน ฝา ซี  เขา ย ว้า เย อง 
สาน เบ็! นก ล่อง สี่ เหลี่ยม  ยก ขอบ ขั้น  และ ทำ ฝา บ1 ดเบี่ ด ได้  ผู้ เขียน เรื่อง นึ่สง ทำ 
ที เคียว หนึ่ง โหล  นำ มา แจก เบ็1 นของ ขว่ญ แก่ แหม่ม เพื่อน ๆค รูๆ  คน รบ โวย 
วาย ขำ ม ทวีป  ส่ง ต่อ ไป ให้ รู่] ย่า คา ยาย ทื่อ' งกฤ ษ และ ส หริ^  และ จะ ล่ง อีก  ผู้ เขียน 
คีใจ ก็ แล่น ลง ไป ย่าน ชนบท  ไป ล่ง ทำ  ปรากฏ ว่า คน ทำ กน นน ถึง แก่ กรรม ไป 
เสีย แล้ว  คน อื่น ไม่ ยอม ทำ อีก อ่าง ว่า  ลำบาก  ตอง ขั้น ขอบ  ไม่ เกย ทำ 


เรอ ง ทำ นอง น ยังม่ อิก ห ลา ย ครั้ง  ล้วน แล้ว แต่ ก่อ ให้ เกิด โทน ะ และ ปลง อนิจจัง ตั้ง ลน 
ปลง ว่า  “อนิ จัง,’  อย่าง นิ แล้วจะ ไป สู้ฅน อิน เขา ท ไหน ได้  เขา หอน เส อผน ทมอ น ไม่ม่ ด้วย ขํ้า 
มา เม อง ไทย  ไม่ กน เขา ตั้ง ร้าน แล้ว  ” 


ผู้ที่มี หนำ ที่ จะ ส่ง เสริม เรื่อ งนึ่  จะ ตอง มีทีง บารมี และ อายุ การทำ งา นอน ยาว นาน  พอ 

ที่ จะ เข็น ครก แห่ง ที เมา นะ บวก ความ เกียจ ครำ นม กว่า ยอ ย่าง น นก ของ กน ไทย ไป ให้ ตลอด รอด ผึง 


(๗๖) 

ควย  ความ อ วิชา  และ รู้ เท่า ไม่ ถึง การ ณ์นน เบน ฏีฤชํ ฎ' ต นึ่ง ที่ทํๅ ให้ คน ไม่ ยอม มอง กา รณ ไกล ไป 
เกน อาหาร แต ละ มือ ถาม กรอก หมอ อยู่ แล ว กวา มต่ง ใจ ที่ จะ ทำ ให้ คีม' กลด ถอย ลง  กำ ไม่ ปลูก ผง 
กวา มก ลํวิที วา  อีก ไม่ ชำ จะ ไม่ มที ทำ มา หา กิน  เพราะ กน อื่น เขา จะเ ชำ มา แย่ง หมด  ถา หาก ยง 
มวเ อา ความ ง่าย เขา ว่า อยู่ อย่า งนี  กรม ส่ง เสริม อุตสาหกรรม กำ ลํง ดำเนิน งาน เบ็1 น ลำ เบน สน  มี 
การ เรียก อบรม ผู้ ผลิต สิน คา เกือบ ทุก แขนง เชํๅ อบรม ใน เรื่อง การ ออก แบบ และ อื่น  ทุ  ซึง ควร 
โมทนา เบน อย่า งยึง  หา ไม่ แล ‘วิ เมือง ไทย ก็ จะ เต็ม ไป ควย ชำ ง ไม้ ยืน งวง ตก  แม่ ลูก เดิน ต่อ ไป 
กน แถว ยาว ไป กองอยู่ ที พระภูมิ โรงแรม เอ ราว ณ ท่าน ผู้ ใด อย่า พยายาม กล่าว แก้ เลย ว่า  ฝ ร' ง 
ชอบ อย่าง น และ ขาย ดี เบน เท นา เท ท่า อยู่ ทุกวน  ก็ ลอง ทำ ชำ ง รูป อื่น ย่าง ซิ  เผื่อ เขา จะ ชอบ มาก 
ขน อีก บาง  ถึง ฝรํง จะ ชอบ ก็ ไม่ คิด เผื่อ ความ ชอบ ของ กน ไทย ย่าง หรือ  คน ไทย กํวิย ก่น ที่มี กำ ลง 
การ ซอ พอ จะ ซอ ได้  แต่ เบึ๋อ ชำ ง เดิน ดาม ก่น เบน แถว  เพราะ ที่ ย่าน ไม่ ใช่ ศาล พระภูมิ  หรือ ไม่ 
อีก ทีก็รู ปก อบ วิ  กำ น แข็ง ทื่อ คอก ดุม สามดอก  ดอก บาน สองดอก  กำ วาง กอบ ำ แข็ง ทื่อ ไว้ 
กลาง ชำ งง วง ตก สอง ชำ ง ก็ จะ เบึน สไบ ญลก ษณ์แห่ งก วาม ข เกียจ ออก แบบ ให้ มน ดี ของ เมือง ไทย 
ที เคียว 

ของ ทงส อง อย่าง น เมื่อ ออก มา ที แรก  ทุ  ก็ น่า รก น่า ชม  และ ผู้ เขียน เรื่อ งนืก็ ซอ มา 
กํวิย  แต่ ต่อ มา อีก นบ จำนวน บี1  ยิง ไม่ เห็น มี อะไร แปลกออก ไป  การ ซีอก็ ชะ งิก์  ของ นอก  คือ 
ของ ที่ มา จาก ต่าง ประเทศ น น ของ ใช้ อย่าง เดียว กน  แต่ ทุก บมี แบบ ออก มา ใหม่  คน ซอ อด 
จ่าย เงิน ซอ ไม่ ได้  อ่าง ว่า ของ เก่า  ทุ  ใช้ การ ไม่ ไค้ แล ว ที่ จริง กำ จะ ยิง ใช้ ต่อ ไป อีก ก็ ได้  แต่ 
เพรา ะมืส ตา งก พอ จ่าย และ ของ ใหม่ มน น่า ซอ  กน ซอ ก็อค ซอ ไม่ ไค้ น่น่เ อง  ดูถ็วิ ย ชาม ของ ญี่บุ่เ น 
ทุก บี' จะ มี แบบ ออก มากวน สตางค์ คน ซอ อยู่ เสมอ  มี คำ กล่าว ว่า  “อาหาร ญี่บุเ นนน  กน ด่าง ชาติ 
กิน แล ว ไม' อยาก กิน ซา  (ยก เวน ท่าน ผู้ ตก อยู่ ใน อาการ โรค  นิป ปอน  เก รซี่  หรือ เพราะ ชอบ รส 
อาหาร อย่าง น น จริง  ทุ)  แต่ กํวิย ชาม ของ ญี่ห็น นนช วน ให้ กิน มากกว่า อาหาร”  ท่งั้นึ่ เพราะ วิชา 
ศิลปะ ออก แบบ และ โฆษณา' แน! เบ็๋ น วิชา แขนง สำ ค' ญ, ของ เข ห าเ, ดียว 


(๗๗) 

ลา ามเ บอ ง่าย และ ทำ นไบ ตรง ง่ตถ ประ สง ค โดย จริง ใจ 

ขอน ช่วย กน เบน ท ะ ง ผาย ผู้ ผลิ ฅผู้ ใช้ แล  ะ หน่วย งาน ที่- ทำ งาน ฅิคฅ่ อ ก่น  เรียก ไค้ ว่า เบน 
พร อม กิน ทุก ผาย  เพราะ นิสโ กน ไทย เบื่อ ง โย อยู่ แล ว ค่า กอง ทำ เคร่ง เครียด จำ เจ ก เบือ  ยี่งต อง 
ผาก' วาม ลำบาก และ อุปสรรค นานา ประการ แล่ วผล ลพ ธ์ใน ขนเ รีม แรก นนน็ อย  เพราะ ดอง หก 
ค่า เสื่อม ราคา  ค่า ลง ทุน เพื่ม เดิม ระยะ ยาว  ก็ แทบ จะ หมด กวา ม สนใจ ที เคียว 

ส่วน การทำ งาน ไม่ ตรง ตาม ว่ฅถุ ประสงค์ น น หมาย ความ ถึง  การ จด งาน หรือ ทำ งาน 
ที ทำ ขน เพื่อ สนอง ความ พอ ใจ ของ ใ กร ก็ ดาม  ช่ว ระยะ หนึ่ง  ยกฅ วอ ย่าง เช่น  งาน ศิลปะ หด ถ- 
ก ร รม น* กิ เรียน, ใน บื่แ' รก  ทุ  ที่ ร้อง'! น ขน มา ใหม่  ทุ  หลง จาก ที่ ไม่ ได้ มี มา ประมาณ สี่ สิบบี๋ กว่า แล ว 
น1 น มา ร้อหํ้ เนขํ้ นให ม ไน สม โเที่ ท่าน รวม น ตรี!] น มาลา กุล  เบื่น รวม นฅรี ว่า การ กระทรวง 
ศึกษาธิการ  ปี' แรก สอง สาม บื่นน  ทำ กิน เบน การ จริง จโ  สอน ค่า ที่ นำ มาเ บื่นผี่ มือ เด็ก น ก เรียน 
จริง  ทุ  เพราะ มี ความ มุ่ง หมาย ใน เรื่อง อาชีวศึกษา  งาน น น น่า ชม น่า สนใจ มาก  ผู้ เขียน เรื่อ งนี 
ได้ เคย ซอ ของ ที่ เด็ก ออก แบบ เอง มา หลายอย่าง  ราคา ย่อมเยา แค่ การ ออก แบบ น นก ม กาย  เช่น 
การ สาน แบบ ดา ชะลอม ง่าย แสน ง่าย  แด่ ถาด น น ทำ รูป รี ให้ กล โย ลำ เรือ  ทำ เสา ใบ คิว ย แผ่น ตา 
ชะลอ มน น แหละ บก เช่า  มอง ดูเบื่ น เรือ ใบ ที่ สาน ง่าย และ สวย งาม น่า ใช้ 

แค่ นาน เช่า เมื่อ พน สม โ) ผู้ใหญ่ ท่าน น1 น งาน ศิลปะ หํฅถ กรรม นก เรียน กึก ลาย เบื่น ที่ 
วาง ขาย สิน คโ ไม้ อ โ) เลื่อย รูปร่าง เหมือน กน ฅงพิ นตํ้ง หมื่น อ น และ ท่อน ไม้ ฝาน เขียน รป วิว ซา ซาก 
ดง พน ต1 ง หมื่น ดล อด งาน  ส่วน ความ สนใจ ของ โรงเรียน ด่าง จ โหว โ) กึลค ลง  ผ้จ โ) นำ มา จ โ) รวม 
ภาค หนึ่ง จะ มีกี่จ โหว โ) กึฅา ม นำ มา รวม กน ไว้ ใต้ บน ได อะไร กลุ่ม หนึ่ง  สิน ค โนน ไม่ แน่ ว่า จะ มา 
จาก น์ก เรียน จริง  ทุ  อาจ นำ ของ ที่ เขา ทำ ขาย จาก จง หวด น น มา วาง ไว้ พอ เบี่น พิธี  เพราะ ไหน  ทุ 
ก็ ไม่ ได้ รบ ความ สนใจ อะไร จริง จโ แล ว 

งาน เไ] ลี่ยน ร ใ] ไ ไ]  ลิง ขนาด บาง บ1 เอา ค 5 โ แล ๕ น้ก เรียน สาว โรงเรียน 

อา ชี ว ะ ค่าง  ^ ร่าง กาย อวบ อ ดมา แสดงก ลาง แจง  บท ใ} งผ้ เชีย น จำ ได ว่า มี I? ง เรียน บ นึ่ง 
แล ดง การ พน ดาบ  ผู้ แสดง รู ใ] ร่าง  อวบ ร่อน  ทุก คน  ส รวม เส อ กางเกง ยืด แนบ 


(๗๘) 

เนอ  เวลา พ น ล) I! เส ทอ น' ไ ใ] ท ก ส่วน  กง เพียง นก กัง ใ] ล่อ ย กัน ออก มา ได  คน ด คือ 
นก เรียน หน}! รน อา ชีว ๕ ต่าง  ^ จึง เฮฮา เบน ทขึ่น บาน  แล# บต่อ มาก ลิง กับ เบน สนาม 
ใ] ร ๕ ลอง ระเบิด มือ  ก ทำไม จ ๕ ไม่ เบน  ลง ได ด ลาว ร่าง อวบ ลน เล คือ นทก อิริยา บท เช่น 
กัน แล ว ไม่!] าร# เบิด มือ จ# 1ห ทำ อ# ไว ล่#  ของ กันคื กัน 

ทงนื มิ ใช่ อื่น ไกล  เพราะ กาว จด งาน น น ผ้มีส่ วน จด ใน ระ คบ รอง ลง มา จากรำ) มนตรี 
มิ ได้ มี ความ เห็น ประโยชน์ จริง จำ ก ไ] งาน น น จึง เมื่อ พน สม' ย ผู้ใหญ่ ท่าน น น ทื่ริเ รีม งาน นแล ว 
ความ จำ เบ็๋น ที่ จะฅ ไง เอา อก เอาใจ ผ้มี บารมี ให้ ดี ให้ รำ ย แก่ ตน ได้ หมด ไป  ความ สนใจ จะ ทำ งาน 
ให้ ดีก็ห มด' ไป' ที เดียว  ความ มุ่ง ต่อ ประโยชน์ จริง จำ ของ งาน จึง เบ็๋น ของ สำ ค ญ มิ ใช่ ขั้น อยู่ กบ 
การที่ จะ ทำ เพื่อ เอา อก เอาใจ ผู้หล้ ก ผู้ใหญ่ เฉพาะ กน  เฉพาะ สม ไ)  งานอย่าง ศิลปะ ห ไถ กรรม 
นไ เรียน น1 น อาจ อำนวย ประโยชน์ ใน การ ปลูก ผง นิส่ย ช่วย ฅวเ อง  ช่าง กำ  ช่าง ประดิษฐ์ ให้ แก่ 
เยาวชน ไค้ มาก  ไม่ ห” น เข็ม ไป หา การ ไต่ ขั้น ไป เรียน ระ ด ไม หา วิทยา ล ย ตะพึด ฅะพื อ ไป  แต่ เมื่อ 
หมด ระยะ เวลา ที่ อาจ เบ็1 น ทาง เลื่อน ข8 น เลื่อน ขน ไค้ เสีย แลำ  งาน นํ้ นึก็ห มด ความ สำ ค ญ ไป 

การส่ง เสริม การ ใช้ สิน คำ ใน ประเทศ นน  เบน งาน ที่ฅ อง ทำ ดำ ย ความ อด ทน  เห็น ผล 
ชำ  เพราะ กน ไทย ติด อุป ทาน นิยม ของ นอก มา เสีย เบ็่น นิสไ น นอ ย่าง หนื่ง  และ เพราะ มี อุปสรรค 
นานา ประการ ดง นำ มา แสดง นํ้แล่ ว อีกอ ย่าง หนึ่ง  จึง ไค้ แต่ หวำ ว่า  ถึง แม้ ระยะ เวลา ล่วง ไป นาน 
เท่าใด หน่วย งาน น์ก็ ยำ' จะ กง มี อยู่  และ ดำเนิน การอ ย่าง แข็ง ขน ต่อ ไป  เท่า ที่ บน ทึก มา ตาม ความ 
รู้ เห็น น์ยำ ไม่ หมด เท่า ที่ นึก ไว้ ใน ใจ ดำ ย ซา ไป  แต่ เห็น สมควร จะ ยุติ บท ความ นั้ไว้ เพียง น์ก่ ธน 
เพราะ เหตุ ที่ ขอ คิด เห็น ต่าง  ๆ ยำ มี อีก มาก  เกิน กว่า ที่ จะ นำ มา บรรยาย ได้ ถี่ถ วน ใน คราว เคียว น์ 
น น เอง 


(น  1 


วิทยา นิพนธ์ 


เสนอ ต่อ ด ณะ รฐป ระ สา ส น สา สต ร ส ถาบํ นบ ณฑิต หตเ น บริหาร สา สต ร 

เห อเบึ น ส่วน ประกอบ ฃอา การส กษา 

สำ หรบ ปริญญา 

ทํฒน บริหาร สา สตร์ ม หาบ* ณฑิต  (ริ ชิ ประ ค้า สน ค้า สตร์) 


โดย 

ร. ต. ต.  อชิร ริทย  ส พรรณ เภส โ] 


เ. 


- .- 


'- 


***,  ** 


โ: 8 ' 


.■-  •-  ••■ใ 


* 


บท นำ 


บท ท ๑ 


บท ท ๒ 


สารบาญ 


หนำ 


ความ เบ อง ตน 

นคร หลวง คือ อะไร  

รูป แบบ การ ปกครอง นคร หลวง 
ความ สำ ก* ญ ของ เรื่อง 


฿ •เ*  •••*  4*4*  4 4 4 4 ****  I***  **** 


ก***  * * * * * * * * * * * * * * * * •••1  ****  •••* 


* * * * ****  * * * * * * * * ****  ****  ****  4 4*4 


****  * * 4 * * * * 4 **4*  * * * * 4**4  * * * 4 * 4 * * ****  **เ 


ความ มุ่ง หมาย และ ขอบ เขต ของ การ ศึกษา 
วิธี การ ศึกษา  ..- 


****  * * * * * * * *,  * * * * - * * 4 * * * 


การ เสน อเร อง  .-. 


****  • 4 4 * 4 4 4 4 * * * * * 4 4 4 4 * * 4 * * * * * 4 * 4 ****  4 4 4 4 4 4 4 * 


• 4*4  * 4 * 4 * 4 4 * 4 **  4 * 4 4 4 ****  *4*4  4*4*  4**4  ****  4**4 


๑ 

๕ 

๙ 

๑๔ 

๑๕ 

๑ ๖ 
๑๗ 


ความ  สม พน ธ์ระ หว่า ง ราชการ บริหาร ส่วน กลาง กบ ราชการ บริหาร 
ส่วน ทอง ถน 

การ วาง พ น^าน ใน การ ปกครอง ตน เอง  

“คณะ ราษฎร์”  กบ การ แก้ไข รูปการ ปกครอง ท่อง ลื่น  

ผล กระทบ ของ การ เมือง ที่มี ต่อ การ ปรับ ปรุง กฎหมาย เทศบาล  

การ ควบ กุม ส่วน กลาง ตามพระ ราช บ* ญญํฅ เทศบาล  .. 

อำนาจ หน้าที่ ใน การ คำ เนิน งาน ของ เทศบาล 
การ ให้ บริการ แก' ประชาชน 


1**4  44**  *4**  **** 


* 4 4 * ****  * 4 4 * 4***  * * * * ****  ****  *4*4 


๑ ๙ 
๒๕ 
๒๘ 
๓๒ 
๔ ๑ 
๔๔ 


การ เม อง กบ การ บริหาร งาน ของ เทศบาล 

ทอง ลื่น ใน สม ยปฏิ วตข อง จอม พล สฤษ ค 

ประกาศ คณะ ปฏิว ต และ ระบบ การ แต่ง ตง 
การ แต่ง ตง สมาชิก สภา เทศบาล และ คณะ เทศ มนตรี 


4 * * * *444 


►4  *4*4  4*4* 


4*4*  ****  **** 


๕๓ 

๕๗ 

๕๙ 


ข 


แนว ความ คิด  [น การ ปรบ ป รง การ บ่กค รอง ชน ต่อ ไป 

การ ปกครอง แสะ การ บริหาร งาน เท ค บาล ของ' ขิง หวด พระ นคร  - 

ธนบุรี  ใน สมัย รำ! บาล คณะ ป ฏิวฅ  

การ ปกครอง  1... 

การ บริหาร งาน เทศบาล 


• * * * * 


* * * * * * * * * * * ( * * * * * * * * * * * * * * * " * * * * 


• ••*  # * * * 


* * I * ** *1 


* * * * * ( ( * * * * I * 4*  * * * * 1 


I * * * * 4 * 0 9 9 9 0 * * * * * * * * * เ * * # * * * 


) ( * I * 4 4 4 *4*4  9 0 0 0 * * * * * * * * * * * * •••* 


* * * * * * * I * * * I 


การ ปกครอง ทอง ถี่ นภา ยใฅ้ การ เมือง ระบบ พรรค ใน จง หวํด 

พระ นคร  - ธน บรี  

เหตุผล ที่มี การ เลือก ตเง์ 
การ เลือก ตง 

การ จ* ดฅง คณะ เทศมนตรี  

การ ควบ กุม โค ยเ จำ หนำ ที่ ส่วน กลาง  

ความ แตก แยก ระหว่าง รำเ บาล กบ ผู้ บริหาร งาน เทศบาล นคร กรุงเทพ 
และ เทศบาล นคร ธนบุรี 

ความ พัแย่ ง ระหว่าง คณะ เทศ มนตรี กบ สมาชิก สภา เทศบาล  แล: 


I * * ( 4 * * * * * * * * * I * 4 * •••* 


I * * * * * * * 4 * * * * * * * * * * * * * 4 * * * * * 


4 4 * * *444  4 4 4 4 4 4 4 4 * * * 4 


เะ 


• 4 4 4 4 4 4 4 *4  4*  44  4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 * * * * 44  44  44  44  44  4 4 •••# 


พรรค การ เม อง 
ระบบ พรรค การ เมือง กบ การ บริหาร งาน ชอง เทศบาล 

บท ท ๓ แนว โน ม ของ การ ปกครอง ทอง กิน รูป นคร หลวง 

ความ เจริญ เติบ โต ชอง นคร หลวง 

การ เพี่ม ประชากร ใน นคร หลวง 
การ อพยพ หรือ การ ยำ ย ถี่, น 
การ เพึม โดย ธรรมชาติ 


44  4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 


)4  4 4 4444  4 4 44  44  4 4 9 9 9 0 0 0 0 9 90  0 0 


•••*  4444  4444  44  44  4444 


' ® * 4444  4444  4444  4444  44  44 


4444  4444  44  44  4 4 44  4444 
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สาเหตุ ของ การ ขยาย ฅำ  
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ศนย์ กลาง ทาง การ ศึกษา  
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วิเคราะห์ และ เปรียบ เทียบ เทศบาล นคร หลวง ที่จุ่' ดฅํ้ง คาม ประกาศ 
คณะ ปฏิว ฅกํบ แนว ทาง ที่ เคย กำหนด ไว้  

เกี่ยว กบ นคร หลวง 
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เกี่ยว กบ สุขาภิบาล นคร หลวง 
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สาเหตุ การ อพยพ จาก ชนบท เขา กรุงเทพ  ๆ 

สถิติ การ เพ ม ประชากร ใน เขต นคร หลวง ใน ระยะ  ๖ ปี1  

แสดง อาณา เซต พํ้นที่ ชอง พระ นก ร-ธนบุรี ใน บ1  ๒๔๔๓- ๒๕© ด 

แสดง จำนวน ประชากร  นก ศึกษา  ธุรกิจ แรง งาน ประเภท ต่าง  ‘ตุ  ใน 
นคร หลวง กรุง เทพ ๆ เปรียบ เทียบ กํบ จำนวน ท* ง หมด ที่ อยู่ ภาย ใน ประ เทศ.  - 
สถิติ ยาน พาหนะ ของ จ่ง หวด พระ นก ร-ธนบุรี  ที่ นำ มา จด ทะเบียน และ ต่อ 
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สถิติ ผล การ จบ กุม ผู้ กระทำ ผิด พระ ราช ป, ญญํฅ จราจร ทาง บก ใน กรณี ต่าง  ๆ 

ของ กอง กำ รวจ จราจร  ....  ....  

สถิติ อบ' ต เหตุ การ จราจร ใน เขต นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  แต่ บี1 พุทธ ศ้ ก ราช 
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บท นา 


ด วา* แบ อง ตน 

การ ปรบ ป รง ราชการ บริหาร ให้ ม ประสิทธิภาพ ยง ข็น  เบ็1 นก ระ บวน การ 
(?1-006ธธ)  ที่ จะ ฅ็อง ทำ ดีด ต่อ สืบ เนื่อง กิน ไป ไม่ มืที่ สั้น สุด  พํฒ นาท างเ ศร ษ 3 กิจ  สิง คม  และ 
การ เมือง  เบน มูล เหตุ สำ ก, ญ ที่ บีบ บำ คบ ให้ มี การ ปรบ ปรุง และ ปฏิรูป การ บริหาร ราชการ ให้ มี กล 
ไก เหมาะ สม กบ ความ จำ เบน และ สอด กสิ อง กิ บ ความ ตอง การ  อนเ บน ผล จาก พ่ฌ นาน น ‘ตุ* 
สำ หรบ เรื่อง พฒ นา การทาง คำ น เทศ บา ลน น ก็ เบน สี่งที่ สำ ก* ญ และ’ จำ เบน อย่า งย็่ง  โค ย เฉพาะ 
ใน ประเทศ ที่ กำ ล งพื่ฌ นา  เพราะ บรรดา ประเทศ เหล่า น น ซึ่ง รวม ที่ง์ป ระ เทศ ไทย  มี ความ จำ 
เบน หลาย ประ การที่ จะ ตอง พํฒ นา งาน ของ เทศบาล โดย รีบ ที่ สุด  เพื่อ ให้ เบ็่น กำ ลิง พฌ นา อีก แรง 
หนื่ง  หรือ เพื่อ ช่วย สร้าง เสถียรภาพ ทาง การ เมือง ของ ร้3  ขณะ  เดียว กิน เพื่อ วาง  แผน การ 
คำ เนิน งาน ของ เทศบาล ให้ ทน สม' ย เหมาะ สม กิ บก วาม เจริญ กำ ว หนำ ของ เศร ษ 3 ทิจแ ละ สิง คม ใน 
บจจุ บน ๒ 

ท1 ง์นื่ เนื่อง จาก ใน ประเทศ ไทย  เทศบาล ได้ ถือ กำเนิด มา' จา กร' 3 เทศบาล อยู่ ภาย ใต้ 
อา ณฅข อง ร้ำที่ จะ ปรบ ปรุง เปลี่ยน แปลงอย่าง ไร ก็ ได้  เพื่อ ประโยชน์ ของ รำ)  นโยบาย ของ รำ 
เกี่ยว กิ บ การ ปร้บ ปรุง เทศบาล ย่อม จะ ดอง กำหนด ให้ สอด กลอง กบ นโยบาย ที เกี่ยว กบ พื่ฌ นา การ 
ทาง เศร ษ 3 กิจ  สิง คม  และ การ เมือง ของ ร 3 เทศบาล จะ ฅง์ อยู่ โดด เดี่ยว มิ ได้  ฉะ น น ประสิทธิภาพ 
ใน การ บริหาร ราชการ ส่วน ท* อง ถี่น  ไม่ จำ กิค ว่า เบน การ บริหาร งาน ใน หนำ ที่ ของ เทศบาล เอง 
หรือ ใน สิกษ ณะเ บน ฅ่ว แทน ของ ร 3 ย่อม มี ผล ต่อ สวส ดี ภาพ ของ ประชาชน โดย ที วไป ๓ 

๑ มา ล, ย หวะ นนท น็๋  “กระบวน การ ปรบ ปรุง เทศบาล,,,  เอกสาร ประกอบ ความ ร้ห มาย เลข  3 ฤาร 
ประ ชม นายก เทศ มน ฅร  ปลด เทศบาล  และ ผู้ ตรวจ การ เทศบาล,  (พระ นคร: โรง พิมพ์ กรม มหาดไทย,  ๒๕0๕), 
หนา  ๑. 

๒ ช วง ศ ฉาย ะ บุตร,  “การ วาง แผน ตำ เนน งาน ของ เทศบาล”,  เอกสาร ประกอบ ความ ร้ไบ การ. 

ประ ชม ใหญ่  ส. น. ท.  ค รง ท ๔ เล่ม ท ®,  (พระ นคร  ะ โรง พิมพ์ ส่วน ทอง ถน,  ๒๕๑๑,  หนา  ๑๔๕. 

0{).  01*.,  หนา  ฟ่. 
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จอม พล ถนอม  กิฅฅิ ขจร  ใน รูเา นะ หวห น่า คณะ ปฎิว ฅได้ ททํ การ ปฎิว ด เมือ ว่ณ์ ท 

ซิ ๗ พฤศจิกายน  ๒๕® ๔ ไค้ กล่าว ว่า 

. . . โดย ที่ ได้ พิจารณา สถานการณ์ ของ โลก และ ภ* ยที่ คุก กาม ประเทศ โดย ละเอียด แลว 
เห็น ว่า จะ มี ผล กระทบ กระเทือน ต่อ ความ มน คง ของ ประเทศ และ ราช บล ล* งก  และ 
กำ ลง ทวี ความ รุนแรง ย็่งขํ้ น เบ็1 น ลำ คบ  เหตุการณ์ ภาย ใน ประเทศ ก็มี แต่ ความ ยุ่ง* 
เหยิง แตก แยก ขด แย่ง ซึ่ง กํนแ ละ กน อย่ฅ ลอด เวลา  ...๔ 

จึง ให้ ยก เลิก ร* ฐ ธรรมนูญ แห่ง ราช อาณา จ กร ไทย  พุทธ ศก ราช  ๒๕®®  วุฒิสภา 
สภา ผู้ แทน รา ษฏร  และ คณะ ร* ริ เมน ตรี  และ ให้ จ* คฅํ้ง สภา บริหาร คณะ ปฎิวํ ฅทำ หนำ ที บริหาร 
ปกครอง ประเทศ ไป พลาง  พุ  ก่อนที จะ มี การ จด ดง ร’ ริ; บาล ต่อ ไป4  เบ็1 น ผล ให้ มี การ เปลี ยนแ ปลง 
นโยบาย การ บริหาร ประเทศ ใน กิจการ ดาน ต่าง  พุ  ท่งที่ เบน ส่วน รวม ของ ร* ริ) โดย ฅรง  หรือ 
บาง ส่วน ที่, ร* ริ) มี ความ ผูก พน อยู่  และ มี การ แก้ไข กฏห มาย  ยุบ  เลิก  จด คง หน่วย งาน หลาย หน่วย 
ท่ง์น  การ แก้ไข ป ร* บ ปรุง ค* ง กล่าว ได้ ดำเนิน การ ใน รูป ประกาศ ของ คณะ ปฏิวํ ด 

เมื่อ นโยบาย ทาง การ เมือง ของ คณะ ผู้ บริหาร ประเทศ ได้ ผ* น แปร ไป เช่น นั้  จึง เวน, 
เสีย มิ ได้ ที่ จะ มี ผล ต่อ การ ปกครอง ท่อง ถี่ น อีก กรํ้ง หนึ่ง  ทํ้งนึ่ เพราะ การ เมือง ทงส อง ระ ด* บกือ 

การ เมือง ของ เทศบาล และ การ เมือง ของ ประ เทศ  มี ส่วน เกี่ยว พ* นก น มาก  ๖ ควย เห ตุน เอง 
ภาย หล* ง จาก มี การบ1 ฏิวต ได้ เกือบ หนึ่ง เดือน  จึง มี ประกาศ คณะ ป ฏิวฅ ฉบบ แรก ที่ เกี่ยว ของ กบ 
การ ปกครอง ทอง ถี่ น คือ  ฉบบ วน ที่  ๑๙  ลง ว นที  ๑๕  ธน วา คม  ๒๕๑๔  ระ บ ว่า 

๔ ปร  ะ กา ศ คณะ ปฎิว ต ฉบบ ท ๖ ลง วน ท® ฟ้พฤ ศ? กาย น ๒๕๑๔,  ราช กจจ านเ บก ษา,  เล่ม ๘๘ 

1 

ตอน  ท ๑๒๔. 

๕ ประกาศ คณะ ป ฏีวฅ  ฉบ่ บท  ๓ ลง วน ท ๑^  พฤศจิกายน  ๒๕ •๔,  ราช กจจ านเ บก บา.  เล่ม บ 
๘๘  ตอน ท ๑๒๔. 

๖ อมร  รก ษาล โต ย์,  “เทศบาล ใน สม้ ยพฒ นา,,  เทศบาล เพ อ การ พฒ นา,  (พระ นคร  ะ โรง พิมพ์ ล่รน 
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เมื่อ สมาชิก ภาพ แห่ง สภา จง ห' ว' ค หรือ สภา เทศบาล สน สุด ลง ฅา ม- วาระ  หรือ 

เมื่อ ตำแหน่ง สมาชิก สภา จง หวด หรือ สมาชิก สภา เทศบาล ว่าง ลง ก่อนก รบ กำหนด 
ฅาม วาระ  หรือ เมื่อ มี การ ยุบ สภา จง หวด หรือ สภา ผู้ แทน  ให้ รฐม นฅรื ว่า การ 

กระทรวง มหา ค ไทย มี อำนาจ แต่ง ตง ผ้ร์ง เห็น สมควร และ มี คุณ สม บด ครบ ถ วน ดาม! 
กฎหมาย ว่า ดำ ย การ เลือก ฅง์ สมาชิก สภา นน  จ เข่า ปฎิบ้ กิ หนำ ที่ ** 

การ เปลี่ยน แปลง นโยบาย ใน น้า น การ ปกครอง ทอง ถี่ นคร งนั๊  เบ็1 น การ เปลี่ยน ระบบ' 
เด ม คือ ระบบ เลือก ดง สมาชิก สภา จง หวด และ สมาชิก เทศบาล มา เบ็1 น ระบบ แต่ง ด1 ง์เ ท่าน น 

เหฅุ ผลตํ ง กล่าว วิเคราะห์ แล วจะ เห็น ได้ ว่า  คณะ ปฏิว่ ฅได้ เล็ง เห็น ความ สำ คญข องการ ปกครอง! 
ท่อง ถี่ น โดย เฉพาะ อย่าง ยื่งเ ทศ บาล ว่า เบน องค์ การที่ ใกล้ ชิด กบ ประชาชน มาก ที่ สุด  เพราะ 
งาน ส่วน ใหญ่ ของ เทศบาล เบน การ ให้ บริการ  (รธะพ!*)  แก่ ประชาชน ใน ทอง ลื่น  เช่น การ 
อำนวย ความ สะดวก ใน ด่าน สาธารณูปโภค  ไฟ พา  ประปา  ถนน หน ทาง  การ บำรุง ริ' กษา กวา ม: 
สะอาด  เบน ตน  ส ว' สติ ภาพ ใน ชีวิฅ ประจำ วน ของ ประชาชน ส่วน ใหญ่ จึง ขน อยู่น้ บ การ ตำ เนิน 
งาน ของ เทศบาล  ฉะ น นความ ลม เหลว หรือ ความ เจริญ กำ ว หนำ ใด  ๆ ที่ จะ เกิค ขน ใน ด่าน 
การ บริหาร งาน ของ เทศบาล  จึง มี ผล  กระทบ ต่อ เสถียรภาพ ทาง  การ  เมือง ชอง คณะ ป ฏิวํฅ และ กา ร- 
พ*ฌนา เศรษฐกิจ และ ส่ง คม ของ ประเทศ ด่วย 

เมื่อ เบน เช่น นั้  พิจารณา จาก ขอ น้า ง ของ หำ หน้า คณะ ป ฏิวฅ  จอม พล ถนอม 

กิตติ ขจร  ที่ ทำ การ ปฏิว ต อาจกล่าว ได้ ว่า การ เปลี่ยน แปลง ระบบ ของ เทศบาล ไค้ กระทำ ไป เพื่อ. 
ให้ สอด คลอง กบ สถานการณ์ ของ ท่าน เมือง  ใน ยาม ที่ ท่อง การ เสถียรภาพ ทาง การ เมือง  ซึ่ง น้า; 

จะ ปล่อย' ให้ เทศบาล คำ เนิน งาน ภาย ใต้ สมาชิก สภา เทศบาล ที่' ได้ รบ เลือก ฅงแ ลำ  คณะ ปฏิวํ ฅไม่ 

แน่ ใจ ว่า จะ สามารถ บริหาร งาน ให้ ฅรง กบ วฅถุ ประ สง ค ของ คณะ ปฏิว ฅที่ จะ สร ำงค วาม เบน นา หนึ่ง: 
ใจ เคียว เพื่อ แก้ไข สถานการณ์ ต่าง  ๆ ให้ คลี่ คลาย ไป คำ ยคี  จึง ไค้ นำ ระบบ การ แต่ง ตํ้ง์ สมาชิก 

สภา เทศบาล แทน การ เลือก ดง มา ใช้ อีก ครํง หนึง 

0)  ประกาศ คณะ ป ฎิวฅ  ฉบบ ท 8๔  ลง วน ท 8; X ธน วา คม  ๒๕®  ๔,  ราช กิจ จาน เบก ษา,  เล่ม  ๘๘ 


ตอน ท 0๔๔ 


๔ 


การ ดำเนิน น โย บาย  ใน เรื่อง การ ปกครอง ท* อง มี นของ คณะ ปฏิว ฅมิ  ไค้ หยุด ยง เพ ยง 
เทา นิ  ต่อ มา ได้ ม ประกาศ คณะ ปฏิๅ คฉบํ บที่  ๒๔  และ  ๒๕  ออก มา อีก  ซึง ยง ผล ให้ การ ปก กรอง 
ทอง ถินฃ อง ประเทศ' ไทย เปลี่ยน' โฉม ห น1 : าไป อีก แบบ หนึ่ง  กล่าว คือ 


เพื่อ การ บริหาร ราชการ จะ ได้ ดำเนิน ไป โดย ประ ห ย* ด และ มี ประสิทธิภาพ 

บำ เกิด ความ เจริญ แก่ จำ หวด ท8 ง สอง โดย รวด เร็ว  ซึง จะ เบน การ เพ ม พูน กวา ม 

สะดวก ให้ แก่ ประชาชน มาก ยี่ง ขน  หวห นำ คณะ ปฏํว ฅจึง มี คำ สิง ให้ 

รวม จำ ห ว* ค พระ นคร และ จำ หวด ธนบุรี เบ็่น จำ หวด เดียว กน  เรียก ว่า 
นก ร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  และ 

ให้ รวม เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ และ เทศ บา ลน กร ธนบุรี เบ็่น เทศ- 
บาล สำ หรบ นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  เรียก ว่า  เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ 

ธนบุรี ๘ 

เหฅุ ผล ที คณะ ปฎิว่ ฅได้ แส คง ไว้ จาก การ เปลี่ยน แปลง วิธี การ ปกครอง ท, อง ถ นคร8 ง นิ 

ก็กือ  ะ- 


-  . . เบ็1 น ที่ ยอม ร* บว่า เมือง หลวง มี ความ สำ ค*, ญ แดก ต่าง จาก ท็อง มีน อื่น  "I  โดย ทึ ว ไป 
และ มี ล* กษณ ะ พิเศษ โดย เฉพาะ  ที่ จะฅํ อง จ* ดร ปการ ปกครอง ให้ เหมาะ สม ก*' บก วาม 
หนา แน่น ของ ประชากร  การส่ง เสริม ระบบ เศร ษฐ กิจ  และ อุตสาหกรรม และ ความ 
สำ ค* ญ แห่ง นคร หลวง ของ ประเทศ . . .๙ 


เทศบาล นคร หลวง  เมือ ได้ ถูก จ* คฅำ ขน ดาม ประกาศ และ เหตุผล ที่ คณะ ปฎิว่ ดได้ 
แสดง ไว้ คำ กล่าว แล ว ย่อม เบ็ นสึง จูง ใจ ให้ น* ก ศึกษา สมควร ทำ การวิ จไ เคน ควำ และ วิเคราะห์ หา 
สมุห์ ฐาน ว่า  นอก' จาก ส์งที่ ประกาศ ไว้ แล่ ว มูล เหตุ ที่แท้ จริง ใน การ จด ฅํ้งเ ทศ บาล นคร หลวง มี อยู่ 


๘ บ่ ระกา ศ คณะ บ่ ฏิวตื ฉบบ บ ๒๔, ๒๕  ลง วน ท ๒๑  ธน วา คม  ๒๕๑๔,  ราช กจจ านเ บก บๅ ? เลม ท ๘๘ 

■'ใ 

ตอน ท ©๔๔ 

ลิ่  คำ ช แจง ของ กอ งบ ญ ชา กา รด ณ ะบ่ฏิ รด  เร องการ จด ตง นคร หลวง กรง เทพ ธน บร  ต่อ' ทาย ประ กากี 

คณะ บ่^ว ต ฉบบ V 1 ๒๔  สง วน ห ๒®  ธน วา คม  ๒๕๑๔ 


๕ 


อย่าง ไร  มี รูป แบบ ใหม่ อย่าง ไร  และ รปแ บบที่ เปลี่ยน แปลง ไป จะ ก่อ ให้ เกิค บญ หา การบ ริบ'^ 
อะไร บาง  และ นีคือ ที่ มา ของ วิทยา นิพนธ์ เรื่อง เทศบาล นคร หลวง  ; การ ศึกษา มล เหฅุ  ของ การ 

ที่!! 1, .7... 1.1 .1 

จด ฅง รูป แบบ  และ ปญ หา การบ ร หาร 

นคร หลวง คือ อะไร 

เพื่อ เบน พื่น ฐาน ใน ความ เข่า ใจ เรื่อง ราว ของ เทศบาล นคร หลวง ต่อ ไป  เห็น สมควร 
ค ล่า ว ถึง คำ จำ ก, ด ความ หรือ ความ หมาย ของ นคร หลวง  ซึ่ง เบ็1 นที่เ ข่า ใจ ของ นก วิชาการ ที่ ที่ ป 
เสืย ก่อน 

นก วิชาการ หลาย คน ไค้ กล่าว ถึง “ นคร ห ลวง,,  ว่า  นคร หลวง ไม่ จำ เบน ตอง เบน 
เม่อ ง หลวง ของ  ประเทศ  ดัง นั้น  ประเทศ ท' น งอ าจม่ หลาย นคร หลวง ก็ 'ได้  ที่งนึ่  เพราะ การ 
ปกครอง แบบ นคร หลวง เบ็น การ ปกครอง ที่เน น ถึง สภาวะ ความ หนา แน่น ของ ประชากร  และ 
ความ เบน ไป ทาง ส้ งก ม และ เศรษฐกิจ ที่มีล กบ ณ ะเบี่ นอน หนึ่ง อน เดียว กน ที่ ง ชุมชน ฌ็1 น สำ ค* ญ 
ลำ หรื บ ประเทศ ส หรื ฐ อเมริกา น น สำ นก งบ ประมาณ ของ ประเทศ น่ไค้ กำหนด ไว้ ว่า 

-..  นคร หลวง  หมาย ถึง การ ปกครอง ชุมชน ใหญ่ ชุมชน หนึ่ง ซึ่ง ประกอบ ไป ดำ ย 
เมือง หลาย เมือง  แต่มื เมือง หนึ่ง เบ็1 น ศูนย์ กลาง  มี ประชากร เกิน กว่า  ๕0, 0 ๐ ๐ 
กน ขน ไป  การ อยู่ อา ศยข อง ประชากร ใน ชุมชน มืล ว้า ษณะ หนา แน่น  ความ เบน ไป 
ทาง สง คม และ เศรษฐกิจ มีลก ษณะ เบน อ นหนึ่ งอน เคียว กน ที่ ง ชุมชน  และ ประชาชน 
ที่ อยู่ อา ศ โ] ฅาม เมือง ข่า ง เคียง หรือ ชาน เมือง เข่า มา ปฏิบํ ฅภา ระ กิจ ใน เมือง ที่เบ็๋ น ศูนย์ 
กลาง เบน' จำนวน มาก และ อย่าง สมา เสมอ 

ฉะ น น จึง เห็น ไค้ ว่า อาณา เขฅ ของ  นคร หลวง  นอก จาก จะ เบ็่น  อาณาเขต ที่ ประ กอบ 
ไป ควย พน ที่ ที่มี ประชากร หนา แน่น แล่ วิ  ยิง จะ ต่อ งมีส่ วน ที่ เบน ศูนย์ กลาง  และ ส่วน อื่น  ‘ชุ  ที่ 

๑0  สม จิต  สุ คน ธสว สติ  “นคร หลวง’,  วารสาร ร* ฐ ศาสตร์ นิเทศ น บท  * เล่ม ท ๓ (มกราคม 

\ ...1* 1 

)!ใ4 ใ ๓ อ — ๓ ๏ 


* 


๖ 


เบน ส่วน ประกอบ  กระทำ ให้ ข่าย ของ ภาวะ เศรษฐกิจ และ สง คม ไค้ เบน ไป อย่าง สฒัซํ บ ซอน  ซึง 
ศูนย กลาง ค* ง กล่าว โดย ทํว ไป เรียก ว่า  ' ศนย์ กลาง นคร  ” ( 0111x31  01(7  01-  0แ16ร  ) น มืไฅ้ 
หมาย ถึง ศูนย์ กลาง ที่ เบ็1 น อาณา บริเวณ ทาง ภูมิ กา สครื  แค่ เบน ศูนย์ กลาง ใน ค้าน การ เบื นที รวม 
ของ ประชากร  เศรษฐกิจ  ส* งก ม และ การ ปกครอง เบน สำ ก ญ*,3 

พจนานุกรม ฉบบ รา ซบ ณ6 กิฅย สถาน  ได้ ให้ ความ หมาย กำ ว่า  “นคร”  และ  * หลวง, 

า 1,, 

ไว้ วา 

“ นคร”  หมาย ถึง  เม อง ใหญ่  กรง*11, 

“หลวง”  หมาย ถึง  เ หืน ใหญ่  ใหญ่*" 

ฉะ' น น,  “นคร หอ วง”  ใน กวา ม หมาย ของ พจนานุกรม ที่ ให้ ไว้ ก็ คือ  นคร ใหญ่  หรือ 
กรง ใหญ่  หรือ  มหา นคร 


ลำ จะ พิจารณา ความ หมาย ของ นคร หลวง ตามพระ ราช บ* ญฌํฅ เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๙๖ 
จะ เห็น ได้ ว่า  กฎหมาย เทศบาล ได้ กำหนด ให้ เห็น ถึง ความ แตก ค่าง ระหว่าง เทศบาล เมือง กบ 
เทศบาล นคร ไว้ อย่าง ชด เจน '“๔  กล่าว คือ 


เทศ ขาล เมือง  จ! เด่ อง เข็น ชม ชน ทื่มื รา ข รเร ตง แด่  ด 0,0๐๐  คน ขั้น ไ!/ 

หนา แน่น ของ รา ข^ร ใน ชม ชน น' น่โด ย ห) ลี' ย ไม่ ด่า กว่า  ๓, ๐ 0๐  คน ต่อ  ต ตาราง กิโลเมตร 

เทศ ขาล นคร  จ! เด่ อง เขน ชม ชน ทืมื รา ข รเร ตัง แด่  ๕๐, ๐๐๐  คน ขืน ไ!] 

หนา แน่น ของ รา ข รเร ใน ชม ชน นนไ ดยเ ฉลีย ไม่ ด่า กว่า  ๓, ๐0๐  คน ต่อ  ด ตาราง กิโลเมตร 


แล! เครา ม 


แล!: ความ 


๑®  ^0(111  0.  ธฮแธถร  & บธถ*}!  นุ  ร0(111130(1(,  นุ!! 6 (๖16๖1-๐^011®  ; 1(3  ?60- 

เ3เธ,  ?0แ1105  311(1  ธ 00001*110  อ! (ธ,  ((ง 61^  นุ0*1เ  ะ เนุ ล*- (561-  & ?0ฬ 1 1965),  1513  6—7. 

๑1,  พจนา!! กร)) ลบ" บ ราช บ ณ1 ทตย สถาน  พ. ศ.  ๒๔; (๓  (พระ นคร  ะ ราช บ้ณฑ ฅยส ถาน,  ๒๔ สิ่ ๓) 

ท นา  ๔๘ ๗.  ^ 

๑๓  1๖16. 1 หนา  ลี่ ๕๐. 


๑๔  พระ ราช บ่ ญ ญฅเ ทศ บาล  พ. ศ.  ๒๔ ลี่  ๖,  ราช กิจ จาน เบก ษา,  เล่ม  0} 0 ตอน ท ๑๔  ลง ว้นท 
๑๗  กม ภา พน ธ ๒๔ ลี่  ๖. 


# 


๗ 


เม อ เบน เช่น นึ่จะ เห็น ไค้ ว่า  เทศบาล นคร หลวง เมี่อ เปรียบ เท้ย บก* บ ความ หมาย ของ 
เทศบาล นคร ใน กฎหมาย เทศบาล แล ว เทศบาล นคร หลวง ซึ่ง เบ็1 น ชุมชน ใหญ่ กว่า จึง ควร จะ มี 
ประชาชน สง กว่า  ๕๐, 0 0๐  กน  ฅาม ที่ ไค้ กำหนด ไว้ ใน กฎหมาย เทศบาล  แต่ จะ เบน เท่าไร นน 
ยง มิ ไค้ มี การ ระบุ ไว้ ชัด เวน  ซึ่ง อาจ กาด คะเน ไค้ ว่า  จำนวน ประชากร ใน เขฅ นคร หลวง จะ มี 
ไม่ นอ ยก ว่า  ๑ ๐๐,0  ๐๐  กน 


นอก จา กน  มีผ้ ให้ กวา ม หมาย ของ นคร หลวง ไว้ ใน ลกษ ณะ อื่น  ๆ อีก  เช่น 


หมา ยก วาม ว่า 


..-  นคร หลวง  คือ ศนย์ กลาง ที่ ก่อ ต่งขํ้ น เบ็1 นที่ อยู่ อา ศยข อง มนุษย์  เบ็! นศูน ยก ลาง 
ของ การ พาณิชย์  และ การ อุตสาหกรรม  เบ็1 น แหล่ง ที่ รวม ของ ตึก ราม บำน ช่อง 
และ ถนน หน ทาง มากกว่า จะ เบน เรือก  สวน ไร่ นา  หรือ บา เขา...,,4 

หรือ อีก ประการ หนึ่ง  ..1. นคร หลวง หมาย ถึง ความ หนา แน่น อย่าง สูง ของ ประชาชน 
ใน พน ที่  หรือ อีก นํยห นึ่ง  หมาย ถึง การที่ มี ประชาชน หนา แน่น  และ ความ เจริญ ของ ธุรกิจ 

การ กำมา รวม กน อยู่ ใน พํ้นที่ ขนาด เล็ก  เมื่อ เปรียบ เทียบ กบ จำนวน เฉลี่ย ของ ประชาชน ใน 

- ประเทศ... “๖ 


เมื่อ ไค้ พิจารณา และ ทำ ความ เชัา ใจ ใน ลักษณะ ต่าง  บุ  ของ นคร หลวง  จึง อาจกล่าว 
ไค้ ว่า การ ปกครอง ใน บริเวณ ที่มีพํ้ นที่ที่ มี อาณา เฃฅ ครอบ คลุม ไป ถึง ทอง ที่ หลาย อำเภอ  หรือ 
หลาย จ' ง หวด  และ บาง ครีง์ การ ปกครอง คง กล่าว นึ่ อาจ ประ กอบ ไป กํวย หน่วย การ ปกครอง อื่น  บุ 
เช่น  เทศบาล หลาย หน่วย รวม อยู่ ใน เขก นคร หลวง เคียว กน ก็ ไค้ 


โดย สรุป ลกษ ณะที่ สำ ค* ญ ของ นคร หลวง  ควร จะ มีด* งฅ่อ ไปนึ่ 

*๕  พ'!! แส กา  ^ถ (161*800  30(1  ธ (1^ ล เ-(1  พ.  พ 6(แถ61*,  &ถใ 61*1030 
00\^61*ถ0า601,  (1^6^  701*1?:  ะ 1131*1-37  80ถ1  & 0001*).,  1954),  1า.  14 

® ๖ 860] ส ณ! ก 0!ฑแ2,  0แ7  รแ ๖ III- ■๖-  7*16  ธ0000ถา10ร  ()1  ^611*01)0- 

1แล ภ 01*0พ11า,  (8 ถ#! 6^00(1  011118,  1^.1. ะ?!- 6 ก1 106-11311,  !ก0.,  1764),  1า.  3. 


๘ 


' ๑.  นคร หลวง ชะ ต๎อ งม ขนาด ใหญ่  ฅาม ปกติ ใน เขฺฅ นก ร หลวง ระ ประกอบ ไป 
ควย เมือง หลาย เมือง  และ มี ศูนย์ กลาง อย่าง น่ฏย หนึ่ง เมือ ,3  ฉะ นน จำนวน ประชากร ย่อม จะ?) อง 
มมาก”  เพราะ ใน เขต นคร หลวง ย่อม จุ;; ต่อ งมืป ร* ซาก รหสํ ง ไหล หรือ อพยพ เช่ๅ มา อยู่ อย่าง หนา 

แนน  ใน ล้ก์ษ ณะข อง ประชาคม  (00๓๓1111117)  ค' งจะ เห็น ไค้ ว่า  บาง นคร หลวง มี ประชาชน 
อา ศย อยู่ กน  ๑0  ลาน คน  เช่น  นิวยอร์ก  โฅ เกีย ว ฉะ น นลก ษณะ การ อยู่ อา ศยข อง ประชา ซน 
ใน เข คน กร หลวง มก หนา แน่น  จึง เม่น ล* กษณ ะที่ เห็น ได้ ชด ใน นคร หลวง ท' วไป 

๒.  นคร หลวง เม่น ศูนย์ กลาง ของ กิจกรรม  ใน ประเทศ หนึ่ง จะ มีน กร หลวง เบน 
ศูนย์ กลาง ของ ประเทศ  คำ ว่า ศูนย์ กลาง ใน ที่นึ่ห มาย ถึง จุค รวม ทาง สง คม  การ เมือง และ ทาง 
เศรษฐกิจ  เช่น  นคร ลอนดอน  นคร โตเกียว  เบน ตน  นคร หลวง เย้ น ศูนย์ กลาง ทาง การ เมือง 
เนื่อง' จาก เบ็1 นที่ฅ ง สถาน ที่ ทำ การ ของ รฐ บาล แห่ง- ชาติ  สำ น์ก่ งาน ของ พรรค การ เมือง  และ องค์ 
การ ระหว่าง ประเทศ ที่ สำ ค* ญ นอก จาก นื่ยํง เม่น ศูนย์ รวม ทาง เศรษฐกิจ  เม่น สถาน ที่ ตง ของ 
ท่า เรือ  ท่า อากาศยาน  สถานี รถไฟ  และ รถ ยนต์ โดยสาร  เบน ชุม ทาง สิน คำ เช่า  - ออก 
เม่น ศูนย์ กลาง ธนาคาร  บริษํ ท หาง รำ น ตลอด จน เม่น ศูนย์ กลาง ทาง ส* งก ม เบน สถาน ที่ ตง 
ของมหา วิทยา ลย  หรือ โรงเรียน  ส ถา บน ชน สูง  เม่น ที่ฅ1 ง ของ กลุ่ม อาชีพ ต่าง  ‘ๆ  และ ส ถา บ* น 
ทาง ศาสนา'50, 

๓.  นคร หลวง ม ความ สำ ค' ญ ต่อ ฐานะ และ เส ถยร ภาพ ของ ร ฐ บาล  เนื่อง จาก 
การที่ นก รท ลวง มี ประชาชน อา ศ ไ) อยู่ อย่าง หนา แน่น  และ เม่น ศูนย์ กลาง ทาง เศรษฐกิจ  สง คม 
และ การ เมือง  ความ เคลื่อน ไหว ของ สี่งแ ว คลอ มด ง กล่าว ใน นคร หลวง จึง มี ผล ต่อ การ บริหาร 
งาน ของ ร ฐ บาล มาก  เสถียรภาพ ทาง การ เมือง ชอง ร ฐ บาล โดย ส่วน รวม จะ ต่อ ง ขน อยู่ กบ 

สภาวะ การณ์ แวด ต่อม ของ นคร หลวง  จะ สง เกฅ เห็น ได้ ว่า การ เปลี่ยน แปลง ทาง การ เมือง ใด  ‘ๆ 
ใน นคร หลวง  ย่อม กระทบ กระเทือน ต่อ ฐานะ ของ รํฐ บาล  เช่น  ใน ประเทศ ที่ เจริญ แล ว 
(อย่าง สหร ฐ อเมริกา)  การ เลือก กง ป' ระ มุข ของ ประเทศ  จำฅ อง อา ศ ไ) คะแนน เสียง ช่าง มาก จาก 

๑๓)  สม จฅ  สุ คน ธสว สด,  00.011:.,  หนา  ๓๒  — ๓๔,  และ  ชุบ  กา ญ จน ประ กร,  และ  อมร 
ร ‘ก บา สต ย,  “ การ บริหาร งาน ม หา นคร,,,  เทศ าภิ บาล,  บท  ๖ & เล่ม ท ๖ (มิถุนายน  ๒1* ๑๓),  หน้า  ๕๖๖—๕๖^* 


๙ 


หลวง ค่าง  ๆ เบน หน ว่า  นิวยอร์ก  ลอส แอ นเจุ ลิส  ส่วน ใน ประเทศ กำ ล งัพฌ นา  การ ปฏิวํ ค- 
ร^ประหาร มำ จะ เกิด ขั้น ใน นก ร หลวง  เพราะ ใน ประเทศ เหล่า นนผู้ ใด สามารถ ควบ คุม การ 

บริหาร งาน ของ นคร หลวง' ได้ ก็ 1, ท่าล่ บ่- ว่า ชุ ะ สามารถ ควบ คน ส ถาน การณ์ ทาง การ เมือง ของ ประเทศ; 
ไค้ โดย ง่าย 

รูป แบบ การ ปก ศร อง นคร หลวง 

การ ปกครอง นคร หลวง มี รูป แบบ แดก ค่าง กน ไป ใน แค่ ละ ประเทศ  การ ปก กรอง! 
นคร หลวง จะ เบน ไป ใน รูป ใ คน น ขั้น อยู่ กบ สภาพ แวด ล่อ ม ทาง ค่า น การ บริหาร  และ ปรช ญา: 
การ ปก กรอง  ฅลอ ค จุน กวา มฅ่ องการ ของ ผู้ ปกครอง ประเทศ น น "I  บาง ประเทศ ก็มี การ จุด วาง, 
รูป แบบ และ โครง สร่าง ของ องค์การ ปกครอง' ไว้ เบ็1 น พิเศษ  แค่ บาง ประเทศ ก็ ปกครอง โดย โครง! 
สร, างข อง องค์การ แบบ เคียว กบ หน่วย การ ปกครอง ท, อง ถน อื่น  ๆ ทํวป ระ เทศ,8 ๘ อย่าง ไร ก็ฅา ม! 
การ ปกครอง นคร หลวง น นอ าจุ แบ่ง ออก ไค้เ บ่น  ๓ แบบ ใหญ่  ๆ คือ:- 

๑.  แบบ ที่ม หน่วย การ ปกครอง ระ ด* บ่ เต ยว  (0ฑ6-8ฬ61 -ถณ 6 ฑเ  ส^ 1-08011) 
ความ คิด ที่จุะ ให้ มี หน่วย การ ปกครอง เพียง หน่วย เคียว มี หนำ ที่ รบ ผิด ชอบ ใน การ บริหาร งาน คลอ ค 
เขฅ นคร หลวง มี มา นาน แล่ ว และ มีผู้ส นบ ส นุ น เบน' จำนวน มาก  เหตุผล สำ ก* ญ ก็ คือ  เพื่อ ให้ 
การ บริหาร งาน มี ประสิทธิภาพ และ ประ หยด  ตลอด จุน การ จ' ดสร รท รพ ยา กร ไป ใช้ ดาม กวา ม-) 

จำ เบ็๋น ได้ อย่าง เหมาะ สม  ไม่ มี การ สูญ เสีย  กิจกรรม ค่าง  ‘คุ  ที่ ดำเนิน อยู่ ใน ทอง ถนจ ะเ บ่น บ่ ก; 
แผ่น และ ประสาน งาน กนํเ บ่นอย่าง คี 

การ จด ฅง ระบบ การ ปกครอง แบบ นั้  ล่า จะ พิจารณา เนน หน กไป ใน ส่วน ที่ เกี่ยว กบ: 
เทศบาล จะ เห็น ว่า  เกี่ยว ของ ก็ บ วิธี การ ค่าง  คุ  ๓ แบบ ควย กน  คือ 

ก.  การ รวม พื่นที่ ที่มิไ ด้เ บ่น ส่วน ของ หน่วย นิติบุคคล  ( 110๒0011)01-81๗  1ฐกท) 
เข่า ควย ล่น  หรือ ที่ร้ร่ กก นํทํว่ ไป ว่า เบ็่น การ ผนวก ดิน แคน  (/ ๒ าา 6X8*101])  วิธี น เบน การ รวม เข ค 

0๘  ปฐม  มณ โ! ขน้,  “บ! ญ! หา การ ปก ค! อง มหา นคร”,  ทอง ถ- ม บทสิ่  เล่ม ทม่  (กาก ฎๅ คม  ๒* 0๒), 

หนา  0—๒. 


๑ ๐ 


เทศบาล เลก  ‘สู  ใกล้' ชาน เมือ ง โดย รวม เข่า มา ไว้ กับ เมือง ใหญ่  การ รวม เข ฅนี ไค้ ประ!. ย ชน 
เน คาน เอกภาพ ทาง การ บริหาร  ฃจ่ค การทำ งาน ชำ ซอน ก่น,  และ ลด จำนวน คน  ทำ ให้ งาน 
ม ประสิทธิภาพ สูง  เพราะ มีผู้รั บ ผิด ชอบ ผิาย เดียว  ไม่ เกี่ยง กิน ทำ งาน 

ข.  การ รวม เทศบาล เข่า ควย กน  (เ\1เ1ณ่01031  00ฑร01ฬ3เ10ท) 

ก.  การ รวม ตำ ระหว่าง นคร ก่ำ เคา น์เ!  (0!เ7  & 00เ1ฑเ7  00ถ3011(าส110ถ)  วิธีนี 
เบ็ นที นิยม กัน อย่าง กว่า ง ขวาง มากกว่า  ๒ วิธี แรก  เพราะ เบ็1 น การ รวม หน่วย การ ปก กรอง ท, อง 
กิน เล็ก  ‘สู  ที เรียก ว่า  เกา นิด  (0011017)  เข่า กิ!! นคร ใหญ่  ‘สู  หรือ รวม เทศบาล ของ แค่ ละ 
เคา นิฅเ ข่า ดำ ย กิน  0,๙ 

อย่  างไ รก็ดี  ล็ย่ง มีผ้กิ ดกำ นความ คิคนื  โกย เสนอ ข่อ โต้ แข่ง ว่า  ระบบ การ ปกครอง 
ระ คบ เดียว  ทำ ให้ ทำ งกี่น สูญ เสิย อำนาจ ควบ คม ผาย ปกครอง  ( บ 053  05  10031  00011-01)  ประ- 
ชาชน ใน ทอง กี่ น จะ ติดต่อ กับ เจา หนำ ที่ ผาย ปกครอง ได้ นำ ยล ง และ จะ เบ็1 น การ ลด ความ สนใจ 
ของมหาชน ที่มีต่ อ บริการ ค่าง  ‘สู  ของ ทำ งกี่น ควย  โดย เฉพาะ วิธี การ รวม ตำ  ( 00ท301ฬส110ท  ) 
ของ หน่วย การ ปกครอง ทำ งกี่น  ใน ทาง ปฏิบ ตจะ เบ็1 น ไป ได้ ยาก  เพราะ ประชาชน ใน ทำ งกี่น 
ย่อม จะ หวง แหน สิทธิ ไม่ ยอม ให้ มี การ ยุบ หน่วย การ ปก กรอง ทำ งกี่น ของ ตน 

๒.  แบบ ทบ การ ปกครอง สอง ระ ดิบ  (7^0-16701  3กน003011  ) มีผู้ เชื่อ' ว่า 
แบบ น่จะ แก้ไข ขำ บกพร่อง ของ แบบ แรก' ไค้  โดย มี เหตุผล ว่า  หน่วย การ ปกครอง เล็ก  ‘สู  ที่ ใกล้ 
ชิด  สามารถ สนอง ความ ดำ ง การ ไค้ ดี กว่า  หน่วย การ ปกครอง มหา นคร ใหญ่  ‘สู  เมื่อ เบน เช่น น 
ทา ร บริหาร งาน ใน เขต พั้นที่ กว่า ง ขวาง จึง ควร จะ มี หน่วย การ ปก กรอง ทำ งกี่น หลาย หน่วย  หรือ 
หลาย ระ กับ  รำ ผิด ชอบ ต่อ การ ดำเนิน งาน ของ ทำ งกี่น  ซึ่ง ระบบ การ ปกครอง แบบ นํ้มี ทาง 
ปฎิบ ฅไค้ หลาย แบบ ควย กัน คือ ๒ 0 

ก.  1ห611-0น01แ3ก  018แ101  หมาย ถึง หน่วย การ ปกครอง ทีมี อาณาเขต ครอบ ก ลม 
พั๊นที่ ส่วน ใหญ่  หรือ ทงห มด ของ เขต นคร หลวง  แค่ โดย ท VI ปแกั ว ได้ รับ มอบ หมาย ให้ มี อำนาจ 

0 สิ่  ] 0บ1วเ  0.  ธ0บ6กร  & บ601-7  I-  ร0]101สก(แ,  0ก.  011.,  ก!).  280—297. 

๒0.  1๖101-,  332—337. 


ซิ  ซิ 


หน าที ใ' น กิจ กรร มอ* น เบน เรื่อง ที่ เกี่ยว ก บ นคร หล' วง เพียง เรื่อง เคียว  หรือ กิจกรรม ทีม ความ! 
สํม่พ่ น่ธ กน  รวม ฅล อด ถึง การ วาง แผน หรือ กำ หน คน โย บาย  ส่วน การ ปฏิบํ ฅได้ มอบ หมาย! ห้ 
หน่วย การ ปกครอง ทอง ถื่นร ะ ด* บ ย่อย  เช่น  แขวง  ( 0181001: ) รบ ไป จด ดำเนิน การ 

ร!.  การมอบ หมาย ให้ เกา นืฅมื อำนาจ เพีม ขน  (1116  00๓1)1-6116118^6  111-๖30 
00111น7  ]ว13ฑ)  เบ็1 น การ โอน อำนาจ: หนำ ที่ ใน การ ดำเนิน งาน บางอย่าง ของ เทศบาล ให้ แก่ เคา นต 
เพิม ขืน  วิธี การ นึ่น่า จะ เบน การ แก้ บญ หา ที่ ง่าย คาย ที่สุค ของ ชุมชน ขนาด ใหญ่ หลาย แห่ง  เพราะ 
ว่า แบบ น่ไม่ เบน การ เปลี่ยน แปลง ใน จำนวน ของ หน่วย การ ปกครอง  หรือ ขอบ เขต ทอง ที่ ของ. 
รั ฐ บาล ทอง ถึนที่ เกี่ยว ขํเ อง  มี การ บริหาร งานอย่า งก ว่าง ขวาง  และ สน บสนุ น บริการ ต่าง  ฯ เช่น 
การ วาง ผง  การ จด โซน  บริการ สาธารณ สุข  สวน สาธารณะ  และ สว่' สดี การ  แผน การ' แม่ ง* 
ให้ ทอง ถี่น ชาน เมือง เล็ก  ‘ชุ  จำนวน มาก ย*' ง คง มือ ยู่ เรื่อย ไป  และ- จด' ให้ มีรฐ์ บาล ทอง ดี นอ ย่าง, 
นอ ย ๒ ระ ด* บ ใน เฃฅ ทอง ที่  การ' จด' ให้ มี หน่วย การ ปกครอง ทำ) ง ถี่นเ ทิม ขน  ก็ จะ มี ผลดี ถา จะ 
พิจารณา ใน ท* ศนะ ของ คุณ ค่า ใน การ ปกครอง ตน เอง 

ค.  สหพิ นิธ์  (?6(16โส110ฑ)  เบน การ' จํดฅ็ ง หน่วย การ  ปกครอง ขั้น อีก ระ ค* บ หนึ่ง  มี 
อาณา เขฅ ครอบ คลุม พีนที่ นคร หลวง ทงห มด  และ ได้ รบ มอบ หมาย ให้ มี หนำ ที่ ร" บผิด ชอบ ต่าง  ‘ชุ 
หลาย ประการ  แต่ ขณะ เดียว กน หน่วย งาน ต่าง  ๆ ของ เทศบาล ย'' งก งมี อยู่  และ ทำ หนำ ที่ นอก 
เหนือ ไป จา กก วาม ร* บผิด ชอบ ของ หน่วย การ ปกครอง ที่ จ* ดต่ง ขน ใหม่ 

ฉะ น น จะ เห็น ไค้ ว่า แบบ การ ปกครอง สอง ระ คบ  เกือบ จะ ไม่ มี การ เปลี่ยน แปล* 
ใด  ๆ แก' ระบบ การ ปกครอง ทอง กืน ใน เขต นคร หลวง ที่มี อยู่ เดิม  เพียง แต่ ว่า จด ให้ มี หน่วย กๅ- 5- 
ปกครอง ระ คบ หนึ่ง  ซึ่ง สามารถ ประสาน ประ โย ชนึ่ข อง หน่วย การ ปกครอง ทอง ดีนท กระ ดี ป' โก้ 
นอก จา กน น ยำ สามารถ แก้ บญ หา ของ นคร หลวง ให้ เกิด ประสิทธิภาพ ใน การ บริหาร มาก ยึงขํ้ น 

๓.  แบบ ทม การ ร่วม มอ ระหว่าง หน่วย การ ปกครอง  (0001)61-31^6  31001-030๖) 

แบบ นึ่มี การ ร่วม มือ ระหว่าง หน่วย การ ปกครอง ของ นคร หลวง ระ ด'' บ ต่าง ‘ชุ  ใน กิจกรรม บางอย่าง 
ซึ่ง การ ร่วม มือ นึ่มีล่ กษณ ะ' ใหญ่  ๆ แบ่ง ออก ไค้ เบน  ๓ ประการ ควย กน คือ 


๑๒ 


ก.  กรณี ที ได้ มี การ ตกลง กน  หน่วย งาน ระ ด* บ ตำ  เซ่น  เกา นฅ  (00110'.}'  ) ร ไ] ไป 
ตา เนน กิจกรรม อย่าง หนึง ฏ ย่าง ใค  โดย เฉพาะ เจาะจง ลง ไป  เบื่น ตน ว่า  ให้ เคา นฅี เก็บ ค่า 
ธรรม เนย ม ได้  หรือ ซิคี  (0117)  อาจ จะ มอบ ให้ เคา น์ฅ ทำ กิจกรรม เกี่ยว ก ไ] เทศบาล หลาย ‘'ไอ ย่าง 
ตาย กน 

ข.  ใน ประการ ต่อ มา  คือ การที่ หน่วย งาน ของ รไ (บาล  ๒ หน่วย  หรือ มากกว่า 
นน  ร่วม มี อก* น่ทำ กิจกรรม บางอย่าง เซ่น  ใน เมือง เล็ก  ‘จ  ซึ่ง มี อาณา บริเวณ ใกล้ เคียง ก่น ก็ จะ 
มอบ ให้ คำ เนิน งาน กิจกรรม ห์อ์ง สมุก สำ' เ/] ร' บ ประชา ซน ร่วม ก่น 

ก.  ประการ ที สาม  ใน กรณี ที่ ไม่ ไค้ มี การ ตกลง กน ว่า หน่วย ใด จะ ทำ หนา ที่ อะไร 
เฉพาะ เจาะจง ลง ไป  ก็- จะ มี ข ไ) ตกลง ร่วม กน' ว่า  ถำมี เหตุการณ์ พิเศษ หรือ อยู่ ใน สภาวะ กา รณ 
ฉุ ณ- ฉิน เกิด ขน  เช่น  เกิค อก คีภ* ย 01เ7  หลาย แห่ง ก็ จะ ร่วม มือ ก่น แก้ไข บญห าดํง์ กล่าว 

อนึ่ง  ใน ดำ นความ ร่วม มือ คง กล่าว ฃำง ตน นึ่  การ ดำเนิน งาน ไม' จำ เบน ว่า จะฅํ อง 
ทำ ข่อ ฅกล งสํญ ญาก่ นอ ย่าง เบน' ทาง การ  หรือ มี ผล ใช้ ปง คบ แน่ นอน แต่ อย่าง ใด  เช่น  ใน กรณี 
ของ มหา นคร  0611-011  น นได้ ใช้ สภา นคร หลวง  (]\ง6เ1*0เ)0]1เ3ถ  001111011)  เบน เครื่อง มือ ใน การ 
พิจารณา บฌ หา ร่วม กน โดย สภา นคร หลวง นํ้! ประกอบ ไป ควย ห ว หนำ ส่วน บริหาร ชอง หน่วย งาน 
ที่งห มด ของ  060011  มา ประชุม ปรึกษา หารือ ก่น เพื่อ แก้ไข บญ หา ที่มีล กษณ ะ คลำ ย คลึง ก่น  ๒'' 

อย่าง ไร ก็ ตาม  ยำ ไม่ มี การ ยอม รบ ก่น แน่ นอน ว่า  ภาร ปกครอง นคร หลวง แบบ ใด 
เหมาะ สม ที' สุด  แบบ หนึ่ง อาจ เหมาะ สม กบ นคร หลวง หนึ่ง  แต่ ไม่ เหมาะ สม กบ อีก นคร หลวง 
หนึ่ง ก็ ได้  และ ถำ แบบ ที่ ใช้ อยู่ น น ไม่ เหมาะ สม ก็ อาจ จะ มี การ เปลี่ยน แปลง ให้ เหมาะ สม ก็ ได้ 

ที่ " งนึ่ ควร' จะ ถือ' ว่า  โครง สร* างข อง องค์การ เบน เพียง เครื่อง มือ  ๒63115)  ที่ จะ ช่วย ให้ การ ปก กรอง 
บรรลุ เบา หมาย  (&ฟ่ ธ)  คือ ความ ผาสุก  และ ความ กิน ดี อยู่ กิของ ประชาชน ใน ทอง ลื่น  และ 
1-131-01(1  ].  รบ'] 61-01-  ก็ ไค้ เสนอ ความ คิด เห็น อน น่า สนใจ ไว้ ว่า 

๒®  1\^111-โ37  ร'  รเ6(]01311,  0-,  10๖30  ?01แ108,  (^135530111156115: 

เ1[-0ก  0(11)1151101' , 197บ),  ก!).  57—88. 


๏ ๓ 


* การ ให้ บริการ ต่าง  ‘ชุ  ใน เขต นคร หลวง น น รำ} บาล และ กระทรวง ทบ ว' 3 

กรม  คลอด จน หน่วย งาน ส่วน กลาง  ควร- จะ ถอน ทิว' ไม่ เข่า1 ไป คำ เนิน การ' ให้ บริการ 
เอง โดย ฅรง  (๐11601  ๒! รแ -3น0ท)  ควร จะ มอบ หนำ ที่ ให้ หน่วย การ ปกครอง 

ทอง ถี่นฬั ทำ เอง  และ หน่วย การ ปกครอง ทอง ถี่ น] าคว ร จะ มี อำนาจ รบ ผิก ช'0 บ 

กรอบ คลุม ฅล อด เขต นคร หลวง  คือ  ไม่ ควร มี หน่วย การ ปกครอง หรือ หน่วย กง ร 
ปกครอง ท1 อง ถี่น อื่น  ‘ๆ  อีก  คือ  ไม่ มี เทศบาล  ห 31 นำ น จง หวด  อำเภอ  และ 
ตำบล  มา กอย ทำ หนำ ที่ ของ บ่อ งถี่น  หน่วย ต่าง  ๒ เหล่า น็กว ร จะ มา รวม อยู่ กบ 
หน่วย การ ปกครอง นคร หลวง หน่วย เดียว  ซึ่ง อาจ จะ มี การ แบ่ง ขอบ เข ฅพ นที ออก 
เบน เขต บริหาร  (^ (าฌ ๒! รเ! -3 {๒6  ๐1ธ{1-10{ธ)  และ ควร จะ ให้ สอด คลอง กบ เขต 
เลือก ฅํ้ง์ ตำ สมาชิก ทอง ถี่ น ”๒๒ 

ญี่รุ่] น ซึ่ง ประสบ บญ หา เกี่ยว กบ องค์การ ปกครอง นคร หลวง หรือ มหา นคร มาก มาย ไค้ 
ให้ ข, อเส นอ ต่อ ที่ ประชุม ทาง วิชาการ ชอง สมา คม รชุป ระ ศาส นศา สฅรื ทาง ภาค ตะ วไเ ออก  ประ จำบี่ 
๒๕ 0 ๕ (๐ 3846™  (๒810031  0183012311011  {อ!-  ? น ฬ10  /เ (เถา ๒! 81131100  ) เร ยก ยอ วา  ๐ (ง 0ท;\ 
คํง์นํ้  คือ 

“ ญี่รุ่] น เห็น ว่า องค์การ ปกครอง มหา นคร นน ควร จะ เบ็1 น องค์ การที่ มี ประ- 

สิทธิภาพ ใน การ บริหาร งาน  และ ควร จะ เบน องค์ การที่ ไค้ รบ มอบ หมาย ให้ มี อำนาจ 

อิสระ ใน การ บริหาร งาน  การที่ รใฐ บาล จะ ยื่น มือ เข็า ไป บริหาร กิจการ ต่าง  ‘ชุ  ใน เขต 

มหา นคร เสีย เอง นน  ก็ อาจ จะ ได้ ผลดี ใน ทาง ประสิทธิภาพ ของ ตน  แต่ จะ เบน การ 

ไม่ ส่ง เสริม สน์บ ส นุ น อำนาจ ปกครอง ตน เอง ของมหา นคร ตาม ระบอบ ประชาธิปไตย 
” ๒๓ 

พิจารณา จาก ขอ เสนอ ของ  /เ ๒ 61 ■๒!-  และ ขอ เสนอ ของ ญีบุ่เ น ใน การ ประ ชม ของ 

อี โร ปาน แล ว จะ เห็น ไค้ ว่า เบ็1 น ขอ เสนอ ที่ น่า สนใจ  กล่าว คือ ไค้ มี การ เนน ใน เรื่อง การมอบ 

๒๒  1131-01(1  ^1(161^61*,  ]น่00ล1  ^0V6 1*111X10111  ณ 1^610{)11ไฐ  001111 1X168, 

(1^617  701-1*  ะ ]^0  0 โ-ล 11111  ธ00**  001110311?,  1964),  230-231- 

๒๓  ซบ  กา ญ จน ประ กร,  และ  อมร  รก ษาส้ ต ย,  0)3.011.,  หนา  ๕๖ ลี่  — ๕ ฟ่ 0 . 


๏ ๔ 


อา นา จ 1ห้ หน่วย การ ปกครอง ทอง ถน คำ เนิน การ ควย คน เอง  ซึ่ง สอด กลอง กน ตาม หล' ก การ 

ปกครอง ทอง ถี่ นที' ว่า  รัฐบาล ควร กระจาย อำ นา จุ การ ปกครอง ไป ให้ หน่วย การ ปกครอง ทอง กิน 
ไป ดำเนิน การ ปก กรอ วค่ว ย คน!, อง  ตลอด จุน มี อิสระ ใน การ ดำเนิน งาน วินิจ ฉยสํ ง การ และ อืน  ‘บุ 
อนเ บ่น ผล ช่วย ใน การ แบ่ง เบา ภาร ะขยิ งร่ฐ บาล  และ เบ็1 น ผล ให้ การ ดำเนิน งาน เบน ไป ควย ความ 
รวด เร็ว  อย่าง ไร ก็ ตาม  ประเทศ ใคจุ ะ เลือก แนว ทาง การ ปกครอง นคร หลวง โน แบบ ใด  ย่อม 
แล' ว แต่ ความ เหมาะ สม ของ สถานการณ์ และ สภาพ แวด ล้อม ทาง การ เมือง  ส* งคม และ เศรษฐกิจ 
ของ บาน เมือง เบน สำ ก* ญ รวม ท งก วาม ร่วม มือ  ความ เข้า, ใจ ข อง ประชาชน ภาย ใน ท* อิง ถนแ ละ 
การ ปกครอง ตน เอง ก็เ บ่น อีก ส่วน หนึ่ง ที่จุะ ช่วย กำหนด รูป แบบ การ ปกครอง นคร หลวง  ซึง ท1 งํ้นึ่ 
เมื่อ คำนึง ถึง บ่ จุ' จุ* 'ย ด*' ง กล่าว แล่ วิ  เพื่อ ความ เหมาะ สม ก็ อาจ จะ ใช้ รูป แบบ การ ปกครอง หลาย  ‘บุ 
แบบ ประกอบ กไเ คำ ยก็ ได้ 


ฟิ วาม สำ ฟิญฃ อง เรือง 


แนว ความ คิด เรื่อง การ ปกครอง นคร หลวง และ เทศบาล นคร หลวง มี มา ชำ นาน ได้ เกย 
มีน ก วิชาการ ทาง รัฐ ศาสตร์  และ ร ฐป ระ ศาสตร์ หลาย ท่าน เขียน เบน บท ความ ลง  ใ .น วารสาร และ 
หน่ง ลือ ตลาด จน มี การส มม นา แสดง ความ เห็น ไว้ ล่วง ห น่า ว่า  ส กวน หนึ่ง ความ เจริญ เติบ โต ขอ ง- 
บาน เมือง จะ ทำ ให้ การ ปกครอง ของ กรุงเทพ  ธนบุรี  ตอง เปลี่ยน โฉม ห น่า' จาก ระบบ ต่ง์ เติม ไป 
ส่รป แบบ, ทึม ล' กษณ ะ พิเศษ โดย เฉพาะ ที่ I เรียก ว่า  “การ ปกครอง นคร หลวง หรือ มหา นคร”  ทงนึ่ 
เพื่อ ให้ เหมาะ สม กบ สภาพ, ทาง เศ ร, บ ฐ กิ, จุ  ส* ง์ก ม และ การ เมือง  การ ปกครอง แบบ นคร หล วงนึ่ 
เชื่อ กน ว' า จะ ก่อ ให้ เกิด' ประ สิทธิ' ภาพ  ใน การ บริหาร งาน คาน ทอง กิน และ สนอง ตอบ ต่อ ความ ตอง 
การ ของ ประชาชน หลาย ล่า นศน 'ดี,0 าศํ ย® ยู่ ไน อาณ าเข ตเ มี0 ง หล วง ไค้เ มื่น® ย่าง ดี 


ตํง น, น เมื่อ คณะ ปฏิวํ ฅได้ มี ประกาศ คณะ ปฏิว ติ  ฉบบ ที่  ๒๔- ๒๕  จุ* ตฅงั้ นคร หล 


จุ 


กรุงเทพ ธนบุรี  และ เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี ขน  จึง ไค้ มี การ แสดงออก ซึ่ง ท่า ที และ 
กวา ม คิด เห็น' จาก บรรดา' นก วิ' ชา การ เบน' ว่า' น วน มาก  ความ เคลื่อน ไหว ดํง กล่าว เกิด ขน เพราะ การ 


จด ฅง นคร หลวง  และ เทศบาล นคร หลวง เบน เสมือน คลื่น ลก ใหม่ ที ซ' ดม าสู่ ระบบ การ ปก ศ''' อง 

ทอง ถน ใน ประเทศ ไทย  โดย มิ' ได้ มี การ เตรียม เนอ เฅรี ยมฅ วอ ย่าง พ่อ เพียง 

ควย เหฅุ่ ผล คง กล่าว ขาง ฅน  การ ดำเนิน งาน ของ ทอง ถน ใน นคร หลวง ซึง ได้ ซ ยาย 
ศว ออก ไป อย่า งก วำง ขวาง  ทำ ให้ เกิด หน่วย งาน ใน สิ' กษณ ะ ใหม่ ที่เรื ยก ว่า  นคร หลวง  โค ยม 
เทศบาล' นเ กร หลวง เบน กู้ รบ ผิด ชอบ, โดย ดร ง เกี่ยว กิ บ การ, ให้ บริการ แก่ ท* อง ที่ น จึง เบ็1 น เรื่อง ทิน' า 
สนใจ และ ประกอบ ก'' บ ยง มิ ไค้ มืผู้ ใด ทำ การ ศึกษา เรื่อง นิ โดย ละเอียด มา ก่อน เลย  ผู้ เขียน ไค้ เลือก 
ศึกษา เรือง น โดย เสนอ เบ็๋น วิทยา นิพนธ์ ประกอบ การ ศึกษา ชน ปริญญา โท  ทาง พฌน บริหาร- 
ศาสตร์  1 สาขา รโ ฐ ประ ศา สน ศาสตร์)  ใน หวขํ 'อ ว่า  “เทศบาล นคร หลวง:  การ ศึกษา มูล เหตุ ของ 
การ จ'' ดฅํ้ง รูป แบบ  และ บี ญ หา การ บริหาร,,  ควย เหตุผล ที่ พิจารณา แล ว เห็น ว่า จะ เออ อำนวย 
ประโยชน์ แก' การ ศึกษา วิชาการ ทาง ริ' เปร ะศา สน ศาสตร์  และ จะ เบน แนว ทาง ให้ ผู้ อื่น ไค้ ทำ การ 
ศึกษา กนก ว่า โดย สะดวก ต่อ ไป 


ความ มุ่ง หมาย แสะ ขฮบ เฃต ขอ ร การ ฟิก ษ า 

เพื่อ ความ เหมาะ  สม และ สอด คล่อง ก่บส ภาพ การ ปกครอง นคร หลวง และ เทศบาล 
นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี ใน ขณะ นั้  ประกอบ ก' บ ระยะ เวลา ที่ เขียน วิทยา นิพนธ์ เบ็่ นบ, แรก ของ 
การ จ'' ดฅ1 ง นคร หลวง และ เทศบาล นคร หลวง  ฅำ บท กฎหมาย ที่ วาง ไว้ เที่ยว ก' บ เรื่อง นั้มี เพียง 

ประกาศก ณะป ฏิวฅ และ ประกาศกระ ทรวง มหาดไทย ที่ ไค้ คำ เนิน การ ตาม ประกาศ คณะ ปฏิวํ ต 
เท่า น น ยงัมิ ไค้ มี พระ ราช บ่ ญญํฅ นคร หลวง และ เทศบาล นคร หลวง แต่ อย่าง ใด  ระเบียบ 

ขอ บ่ง กบ  คำ สิง  หรือ  ประกาศ ของ องค์การ บริหาร ส่วน จง หวด พระ นคร และ องค์การ บริหาร 
ส่วน จง หวด ธนบุรี  ตลอด จน ระเบียบ ชอบ ำกบ หรือ คำ สิง เกี่ยว กบ เทศบาล ที่งส อง จำ หวด  เมื่อ ร เๅ 
รวม เบีน ร ปการ ปกครอง นคร หลวง และ เทศบาล นคร หลวง แล ว ยำ คง อนุโลม ให้ ใช้ บ่ง กบ 

ต่อ ไป’” ๔ เท่า ที่ ไม่ ชด หรือ แย่ง กบ ประกาศ คณะ ป ฎิวฅ  การ บริหาร งาน คาน ต่าง  บุ  ที่งข อง 
นก ร หลวง และ เทศบาล นคร หลวง จึง กง ล' ก ษณะ เดิม  เพียง แต่ เปลี่ยน แปลง ยุบ รวม หน่วย งาน 
และ เทศบาล ทงส อง' จำ ห, ว ค์เบี่ น หน่วย งาน เดียว และ เทศบาล เดียว 


๑ ๖ 

เม อ เบน เชน นี  การ ศึกษา เรือง เทศบาล นคร หลวง น น ผ้ เขียน จึง มี ความ มุ่ง หมาย 

พี ะ ศึกษา 1ห้ ครอบ คลุม เฉพาะ ขอบ เข ค ค่าง  ‘คุ  ด่งค่ อไ ปน 

ส.  การ จด ฅงเ ทศ บาล นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี มี สา!, หคุ หรือ แนว โน’ มมา จาก เรือ งใค 

โดย จะ พยายาม วิ เกราะ หมอง สภาพ ขศง บภูเ หๅแ ล;; ความ จริง ที่ เกี่ยว ข’ อง ก* บ เรื่อง นีโค ยฅ รง ว่า  มี 
อะ  โร เบน แนว ทาง  (ฒเธก่สื)  ให้ คณะ ปเ) วํดด่ ยิง มี ประกาศ คณะ ปเ] ว' ค รวม เทศบาล นคร กรุงเทพ 
และ เทศบาล นคร ธนบุรี เบึน เทศบาล นคร หลวง  และ การ' จ' ค ฅ ง ค* ง กล่าว ได้ กระทำ ไป โดย 

รอบคอบ มาก น* อย เพียง ไค 

๒.  เทศบาล นคร หลวง มี รูป แบบอ ย่าง ไร  โดย จะ วิเคราะห์ และ แส คง ให้ เห็น ถึง การ 
เปลี่ยน แปลง โดย ลำ ค ไ] ของ รูป แบบ เทศบาล  ค1 ง แค่เ รีม มี เทศบาล กรง แรก เมื่อ  พ. ศ.  ๒๔๗๖ 
จน กระ ที่ ง์ถึง วาระ ที่ เทศบาล นคร หลวง ได้ ถูกจ้ คฅ1 งขั้น 

๓.  บญ หา ของ แค่ ละ ยุค แค่ ละ สม' ยที่เ ทศ บาล ไค้ ประสบ อยู่ มี อะไร บ่าง  เมื่อ เทศบาล 
นคร หลวง เกิด ขน แล* ว'! บญ ทา เหล่า นได้ ถก ข จด ให้ หมด สั้น ไป  หรือ มี อุปสรรค อย่าง อื่นเ ขำ มา 

จุ 1]  จ 

แทน ที่ 

ฉะ น1 น เพื่อ ให้ การ ศึกษา ใน เรื่อง น สามารถ ดำเนิน ไป อย่าง มี กฎเกณฑ์  และ เบน 

แนว ทาง ที่ จะ ก* นก ว่า หาขํ อ เท็จ จริง  ผู้ เขียน' จึง ขอ ที่ ง สมมติ 5า' น ไ' ว้ด ง' นั้คือ 

“การ จ คฅง เทศบาล นคร หลวง ของ ประเทศ ไทย มี มูล เหตุ เพื่อ ร* กษา เสถียรภาพ ทาง 
การ เมือง' ใน ระยะ หัว เลย' วห็ ว่1 ห่อ เ' บน' สำ' ก' ญ แค่ กลบ ก่อ ให้ เกิด บญ หา ใน ด่าน การ บริหาร และ การ 
ให้ บริการ ฅาม มา” 


วิธี การส กษา 

ใน การ ศึกษา เรื่อง เทศ บา ลน ศร หลวง ห ผู้ เขียน คน ค ว่า จาก เอกสาร และ ทำ การ 

สม ภาษณ์ บุคคล ที่ เที่ยว ขํอง บ่' 3ะก อ1-, ก่น  ใน ด่าน เอกสาร' ไค้ กน ค วา บรรดา หน' งสือ และ เอกสาร 

-- — ^-— ป-^:—^- ำำ —: — 

๒๔  ประกาศ คณะ ปฏว ต,  0?.  011. 


๑๗ 


ต่าง  ‘จุ  อัน จะ เบ็1 น ช่อ มล สำ คญที่ จะ นำ มา ใช้ วิเคราะห์ และ ประกอบ การ ศึกษา นี  ซึง มี อยู่ ตาม 

หอ งส มุต ของ สถาบัน ศึกษา ต่าง  "I  เช่น  สำ น* ก บรรณ า สาร การ พํฒ นา  ของ ส ถา บ นบ ณ' ทิต 
พฌน บริหาร คาส ฅร์  บัอง สมุด กลาง มหา วิทยา ล โ) ธรรม ศาสตร์  หอ สมุด กลาง จุฬา ลง กร ณ ม หา- 
วทยา ลย  ห1 อ์งส มุด คณะ ร* เคา สตร์ จฬา ลง กร ณ มหา วิทยา ล โ)  หอ สมุด แห่ง ชาติ  หอ ง สมุด กระ 
ทรวง มหาดไทย  รวม ที่ งหอ สมุด ดำรง ราชานุ ภาพ  และ ห อง สมุด ของ หน่วย ราชการ อื่น  ‘จุ  ดำ ย 

นอก จา กน น ผู้ เขียน ได้ ใช้ วิธี การส* ม ภาษณ์ บรรดา ผู้ทรง คุณวุฒิ  ผู้ สน ทด กรณี ทาง 
คาน การ ปกครอง ทอง ลื่น  ผู้ที่ ทำ หบัา ที่ บริหาร งาน ของ นคร หลวง และ เทศบาล นคร หลวง ใน 

บจจุ บัน  ตลอด จน สม ภาษณ์ เจา หนำ ที่ หรือ บุก คล ที่ เกี่ยว ช่อง ก* บ การ ดำเนิน งาน ดำ น เทศบาล 

นคร กรุงเทพ และ เทศบาล นคร ธนบุรี  ก่อน ที่ จะ เปลี่ยน มา เบ็1 น การ ปกครอง นคร หลวง  และ 
เทศบาล นคร หลวง  ทงนั้ เพื่อ ให้ ได้ มา ซึ่ง ช่อ มูล ที่ สม บรณ์ และ ถกดํ องมาก ขั้น 


การ เสน อเร อง 


วิทยา นิพนธ์ แบ่ง ออก เบน  ๕ บท  แต่ ละ บท มี ราย ละเอียด คำ นืกือ 

บท ที่  ๑ ว่า คำ ย เรื่อง ความ สม พนธ์ ระหว่าง ราชการ บริหาร ส่วน กลาง กบ ราชการ 


บริหาร ส่วน ทอง ลื่น  แสดง ให้ เห็น ว่า การ วาง พื่นเ าน ใน การ ปกครอง ตน เอง นนมี ความ เบน มา 
อย่าง ไร พอ สำ เชป  นอก จา กน น ยง ได้ อธิบาย ถึง การ ควบ คุม ของ ส่วน กลาง ที่ ได้ กํๅห นคไ วิ ใน 

พระ ราช บ” ญญต เทศบาล ว่า มี ขอบ เขต มาก น์อ์ย เพียง ใด  ซึ่ง ยำ ผล กระทบ ถึง ความ เบ็1 น อิสระ ใน 
การ ดำเนิน งาน ชอง เทศบาล อีก ดํว่ย 


บท ที่  ๒ กล่าว ถึง การ เมือง บับ การ บริหาร งาน ของ เทศบาล  โดย พิจารณา ตง แต่ 
ที่ อง ลื่น ใน สม ยปฏิ วฅข อง ซอ ม พล ส ฤษคื้  ธน ะ รชฅ์  ซึ่ง ใช้ ระบบ แต่ง ที่งแ ทน การ เลือก ตง  จน 
กระทำ เรีม ระบบ การ เลือก ต8 งขั้น ใหม่  และ ช่อ บกพร่อง ชอง การ ปกครอง ทอง ลื่น ภาย ใต้ การ เมือง 
ระบบ พรรค ไค้ อธิบาย ไว้ คำ ย ใน บท นํ้ 


® (นิ 9 


บท ที่  ๓ แสดง ให้ เห็น ถึง แนว โน ม การ ปกครอง ทอง ถี่นร ปน กร หลวง  โดย มี ความ 
เจริญ เติบ โต ทาง เศรษฐกิจ และ ส* งคม เบ็! นดํว เร่ง  และ การที่ นคร หลวง ฅ* อง เบน ศูนย กลาง ของ 
กิจกรรม เกือบ ทุก ประเภท ว่า  สี่ง เหล่า น ไค้ ก่อ, ให้ เกิด บญ หา ของ เมือง หลวง ฃํ้นห ลาย ประการ 


บท ที  ๔ เบ็น การ เสนอ ให้ เห็น ถึง การ พัด! ง การ ปกครอง ทอง ถี่น รป นคร หลวง และ 
เทศบาล นคร หลวง ว่า มี สาเหตุ นา อย่าง ไร  นอก จาก นนยํ ง อธิบาย ถึง โครง สร่าง ของ นคร หลวง 
และ เทศบาล นคร หลวง  ซึ่ง วิเคราะห์ ฅาม ประกาศ คณะ ปฏิว ต ฉบบ ที่  ๒๔- ๒๕  พร อม ทง 
เปรียบ เทียบ ก* บ แนว ทาง ของ เทศบาล นคร หลวง ที่ เกย มี การ ยก ร่าง ไว้ ว่า  แฅก ค่าง กบ เทศบาล 
นคร หลวง ที่ ได้พั ตง ขน อย่าง ไร 


บท ที่  ๕ จะ เบ็น บท สรุป ของ การ ดำเนิน เรื่อง ตาม วิทยา นิ พน ธทง หมด  พ ร่อ มทง 
พิสูจน์ สมมติฐาน และ เสนอ แนะ แนว ความ คิด เห็น ว่า รป แบบ ของ เทศบาล นคร หลวง ใน อนาคต 
จะ มี การ เปลี่ยน แปลง หรือ ไม่ อย่าง ไร. 


บท ที่  ๑ 


ความ สม พน ธร ะห าาง รา ช การบ รท าร ส่า นก ลา 3 
กบ ราชการ บริหาร ส่วน ทอง กิน 

โดย หล*, ก การท’ วไป แอัว  ราชการ บริหาร ส่วน ทํอ์ง ลื่นจํ ด้ฅง์ ขน ฅาม หล ก ของ การ 

กระจาย อำนาจ ทาง การ ปก กรอง  ซึ่ง ถือ ว่า ก่อ กำเนิด มา จาก ร’ ฐ และ เบ็่น ส็่งที่ รภู้เ จด ต ะ ง ขน  อัง น" นิ 
ร* สู่ เบา ล จะ จ*, ด ต1 ง หน่วย การ ปกครอง อัอง ลื่น ให้ ออก มา ใน รูป ใด ก็ฅา ม โดย จะ ให้ มี อำนาจ มาก หรือ 
นำ ยนน เบน เรื่อง ที่รํสู่ เบา ล จะ พึง กระทำ ได้ ท8 งสน  โดย เหตุ น่จึง กล่าว ใต้ ว่า การ ปกครอง นคร หลวง 
อัน เบน รูป แบบ หนึ่ง ชอง หน่วย การ ปกครอง ทอง ลื่น  จึง มี ความ เที่ยว ของ ก่น อับ ปรช ญาข องการ 
ปกครอง ประเทศ อย่าง เห็น ได้ ชด  ฉะ นน  ใน การ ศึก บา ถึง เทศบาล นคร หลวง  ๆ ตาม ความ มุ่ง- 
หมาย ของ วิทยา นิพนธ์ นึ่  จึง จำ เบึ นอ ย่าง ยิง ที่ จะอั อง ศึกษา ถึง ความ สม พน ธ ระหว่าง ราชการ บริ- 
หาร ส่วน กลาง อับ การ บริหาร ส่วน ทอง ลื่น  ที่งนึ่  เพื่อ ให้ เกิด ความ เช่า ใจ เบน พื่น ฐาน เบ อง อัน 
อน จะ ช่วย นำ ไป สู่ การ คลี่ กลาย บญ หา ต่าง  ‘ตุ  ที่ จะ กล่าว ใน บท ต่อ  ๆ ไป 

การ วาง พน ฐาน โน การ ปกครอง ตน เอง 

การ บริหาร ราชการ ใน ประเทศ ไทย แบ่ง ออก เบน  ราชการ บริหาร ส่วน กลาง  ส่วน 
ภูมิภาค  และ ส่วน ทอง ลื่น0  มีผู้ เปรียบ เทียบ อับ หล ก การ ปกครอง ต่าง ประเทศ ไว้ ว่า  ราชการ 
ส่วน กลาง น น ได้แก่  061111-31  (^61 กถา 6 ถ)  สวน ราชการ ส่วน ภมิ ภาค และ ท, อง ถินน น ได้แก่ 
1,0031  001161 ■ถ ถา 6ถ)  ซงใ นรป การ ปกครอง  1,0021  ^0V61 'กถา ๓)  น* น แยก ออก เบน  1,0021 
ร61เ-2ว*’61 •ถ ธ: ธถเ  หรือ ที่ เรียก ว่า ราชการ ส่วน ทอง ลื่น  และ  1,0031  ร)3เ620\'6ะ •กถา 6ถ)  ซึ่ง 
พอ จะ อนุโลม เรียก ว่า การ ปกครอง ส่วน ภูมิภาค ๒ อัง น น ความ สม พนธ์ ระหว่าง การ ปก กร ยิง 

๑ พระ ราช บญญ ติ ระ เบย บ บริหาร ราชการ แผ่น ดิน  พ. ศ.  ๒๔ ลิ่ ๕,  ราช กิจจา ใ 4 เบก ษา,  เล่ม  ๖ 
ตอน ท ๑ ลง วน ท ๑๑  ม นา คม  ๒๔๘๕ 

๒ ชำนาญ  ยุ ว บูร ณ,  การ รวม อำนาจ และ การ กระจาย อำนาจ ทาง การ ปกครอง ของ กฎหมาย! ทย  (พ ระ- 
นคร  ะ โรง พิม^ ส่วน ทอง กิน,  ๒๕0๓),  ท นา  ๑๘๕ —๑๘๖. 


๒0 


สวน กลาง  สวน ภูมิภาค  และ ส่วน ท้อง ถึน  จึง เบ็1 น เรื่อง สำ กนุเ ยี่ ง เรื่อง หนึ่ง ใน การ ทีจ ะ ดำ เนิ, บ' ก'17 
ปก กรอง ให้ มิ ประสิทธิภาพ  และ โดย สอ ดก ท้อง กบ ระบบ การ ปกครอง แบบ ประชาธิปไตย  โต ย 


น์ยเ ช่นนี  ความ จำ เบ็1 น ใน การ ร่วม มือ ใน การบ ริหๅ ร ส่วน การ ปกครอง ต่างๆ  จึง เบ็1 น สิง ที หลีก เลียง 


ไม่ ไค้  ลกษ ณะแ ละ วิธี การ ของ ความ ลม พันธ์ ระหว่าง การ ปกครอง ส่วน กลาง  ส่วน ภูมิภาค และ 
ส่วน ทอง ลื่น : จึง เบน สื่งที่ ควร จุะไ ด้รบ การ พิจุา ร ณาศึ ก บา- ว' า มี ความ เ บ็1 น มา อย่าง ไร  เฉพาะ อย่า งยี่ง 
ความ สม พันธ์ ระหว่าง ส่วน กลาง ท้บส่ วน ท้อง ฏี่น  เพราะ เบน ที่ ประจุ ก ห์ชด ว่า เทศบาล หรือ องค์ 
การ ปกครอง ทอง สิน ทุกร ป ใน ประ (.ทศ ที่กํๅ ท้งพํ ฌนๅ  ไม่ ว่า จุะเ บน 1 น เอเชีย  อา ฟ ริกา  หรอ 
ลา ติ นอ เม ริกา  มิลก ษณะ ที่ เหมือน ท้น อย่ป ระกา รหนึ ง คือ  เทิด ขืน โดย รฐ บาล กลาง เบน ผู้ จด ตง 
ขืน ท ง สิน  ทงนี  อาจ จะ โดย วิธี กำหนด ไว้ ใน ร ฐ ธรรม นญ  ((วอกรก่ณเฒนภ  ภ!' 0ไกร10ถ)  โดย 
กฎหมาย ของ สภา น ตบ นุ] นุ] ต (รเ3เ11 1:017  6ถ3(61ถ6 ถท้)  หรอ โดย การ กา หน ด ขน โดย ว ป บาล 


กลาง  (/า แอเะฮบถถ  06ถ1:1'31  (า0ฬ1 'ฑถ า6 ท):)1” 


เมื่อ พิจารณา ดู แท้ วจะ เห็น ได้ ว่า  ใน ประเทศ ไทย น น การ ปกครอง ท้อง ถี่ น ตาม ระบบ 
การ กระจาย อำนาจ ทาง การ ปกครอง ได้ ถือ กำเนิด  มา จาก ร' ฐ บาล  อย่าง แท้ จริง  โดย มิ ราก ฐาน มา 
ฅง์แ ต่รช สท้ย ของ พระ บาท สมเด็จ พระ' จล' จอม เก ท้า เท้า อยู่ หว  ซึ่ง พระ องค์ มิ พระ ราช ประสงค์ ที จะ 
ให้ ราษฎร ได้ เขา มา มี ส่วน ร่วม ใน การ ปกครอง ประเทศ  เพื่อ ร่วม แรง ร่วม ใจ ท้น ทำนุ บำรุง ท้า น 
เมือง ให้ เจริญ รุ่งเรือง สืบ ไป  ตาม คติ ใหม่ ของ การ ปกครอง ประเทศ ต่าง  ๆ ทาง ภาค พื่น ยุโรป ๔ 
ต่1 งที่พ ระ องค์ ไค้' ทรง เห็น มา เมื่อ คราว เสด็จ ประพาส ประเทศ เหล่า นํ้ น กรน ภาย หล' ง เมื่อ เสด็จ 


นิวฅ พระ นคร แล่ วิ 
ท้อง สิน ระบบ เทศบาล 


พระองค์ จึง ได้ ทรง พระ กรุณา โปรด เก ท้า  ๆ ให้ นำ เอา วิธี การ ปกครอง 
( IV! เถน่ (ก่ภ ล]] ๒ แต่ บาง ส่วน มา ใช้ ใน รูป ของ สุขาภิบาล ก่อน  เพื่อ ให้ 


๓ สนิท  วิไล ข้ฅฅ์  และ ประสาน  สข รง สรร ค,  “บทบาท ของ เทศบาล ท ควร มฅ่อ ประชาชน,  เอกสาร 
ประกอบ ความ ร้โน การ ประ ชม ใหญ่ สน นิบาต เท สบ'1 ล แห่- ง ประ เ, รา ศ ไทย,  ค ร,' 3ท  ๑0  พ. ศ.  ๒๕๑๒  เล่ม  ๒ (พระ นคร 
โรง พิมพ ส่วน ทอง ลน,  ๒๕® ๒)  ห ทา  ๑๘- 

๔ ช0 กร กฤษ ณ นร นิติ ผดุง การ,  สม เด จ พระ เจา บรม วง ศ เธอ  กรม พระยา ดำรง ราชา นภา พก, บก ระ ทรวง 
ม ทา ด ไทย  (พระ นคร: คณะ รฐ ป- ระ1 ศา สน ศาสตร์ ' มหา วิทยา ลย ธรรม ศา สต ร,  ๒๕0๖),  หนา  ๒ 8) ๔. 


๒๑ 


ดำเนิน การอ นจะ พ่น ประ โย ชน แก่ รา ษฎทํ [ด ยที่ๅ ถึง กน  ดง ที่ ทรง เรียก ทบ ศํพท การ เขน นีวา 

กอ ม มอ นอน เฅอ รเ รส  ((างถ าณ 01)  1ก{61'651;  ) ๕ 


การ ริเรี มด" ง กล่าว ตามพระ ราช ประ สง คิจึง มีล้ กษณ ะ ของ การ ริเ รีม จาก เบือ งบ น หยิบ 
ยนใ ป ให้ ๖ มิ ใช่ เกิด จาก การ เรียก ร้อง ของ ประชาชน  ซึ่ง ความ จริง ใน ชอน ย่อม จะ เห็น ไค้ ชด จาก 
พระ ราช ดำร้ ส ตอน หนึ่ง ของ พระ บาท สมเด็จ พระ จล จอม!, กล้า เจา อยู่ หว  ด* งก วาม ตอน หนึ่ง ว่า 


ประเทศ อื่น1'')  ราษฎร เบ็๋น ผู้ฃอ ให้ จ* ด้ทำ  เจำ แผ่น ดิน จน ใจ ทำ  โน เมือง ไทย 

เรา นึ่เบ็ น แต่ พระ เจำ แผ่น ดิน คิด เห็น ว่า ควร จะ ทำ เพราะ จะ พ่น การ เจริญ แก่ บ็าน เมือง 
๘! 


และ เบ็น ความ สุข แก่- ราษฎร' ท' ว, ไป  จึง ไค้ คิด ทำ เบึน การ ผิดก น ตรง ขาม กน. 


สุขาภิบาล ที่ จด ดำเนิน การ เพื่อ  “คอม มอน อินเตอร์ เร ส”  ได้ ถก จ* คที่ง ชํ้นเ บน แห่ง 
แรก เมื่อ  ร. ศ.  ๑ ซิ  0 ก็ ได้แก่  สุขาภิบาล กรุงเทพ  หรือ ที่ เรียก ตาม ที่ อง ที่ ความ ร* บผิด ชอบ 

ซึ่ง อยู่ ภาย ใน บริเวณ ต1 งแต่ ปากกลอง บาง ลำพู บน จน จด ปากกลอง โอ่ง อ่าง  “จ้ง หวํค้ พระ นคร” 
มี กรม สุขาภิบาล ใน กระทรวง นครบาล เบน ผ่าย ดำเนิน การ ๘ แต่ การ ปฏิ บก งาน ของ สุขาภิบาล 
แห่ง นึ่ไม่ ได้ รบ ผล สมบูรณ์ ตาม กวา ม มุ่ง หมาย  ที่ งนึ่ อาจ จะ เบน เพราะ สุขาภิบาล แห่ง นึ่อย่ ภาย ใน 
เขต เมือง หลวง  การ ให้ บริการ แก่ ประชาชน ใน ทอง ถี่น  ทาง ราชการ ส่วน กลาง ก็ ได้ อำนวย ความ 


สะดวก ให้ พอ สมควร แล้ว ประการ หนึ่ง  อีก ประการ หนึ่ง สุขาภิบาล แห่ง นั้ยํง มิ ไค้ มีลก ษณ ะ' ของ 
การ ปกครอง ตน เองอย่าง แท้ จริง  เนื่อง มา จาก การ ปฏิบ ฅงา นของ สุขาภิบาล อยู่ ภาย ใต้ อำนาจ 

& พระ บาท สม เด จ พระ จล จอม เกลา เจา อย่ หา,  สำเนา พระ ราช หฅถ เลขา ส่วน พระองค์ ถงเ จำ พ ระ ยา ยม 
ราช  (บน  ส ขม)  กบ ประ วติเ จา พระยา ยมราช  (พระ นคร:  โรง พิมพ บำ รง ธรรม,  ๒๔๘๒),  หนำ  ๑ ๓๘ 

๖ 0๖000  &ล/ •ถ] ลถล 01*ล^01-ก,  IV [แ 0101 {ว ล!  00761 'ถ/ถ 6 ถ!  1ถ  X ๖ ล!! ลถ ๖ ลร  21ไ 
1ถร!แ11!!0ถ  ลถ (โ  ? 1*00683  0โ  ร611-^0761*ถ /ถ 6ถ1,  (000!01-ล1  (1!3ร61”!3!10ถ,  1)6[ ว ล!- 1ถา6 ถ!; 
ง!  00?01 01/1 6 ถ!;,  โกปแลถล  11ถ^61*ร!!7,  1958,  8601-0(11106(1  ๖7  1๖6  1ฑรแ11116  01 

? ถ ๖110  ^ (1 ณ 1 ถ! ร!/* ล! 10 ถ,  X ๖ ล/ถ ณลร ล!  ฆถ 1761 •ร!! 7,  1961),  00.  98-105. 

๘)  กรม ศิลปากร  (รวบ รวม),  พระ ราช ดำ รส ใน พระ บาท สมเด็จ พระ จล จอม เกลา เนำ อยู่ หิว  ทรง แถลง 
พระ บรม ราชา ธิบา ย แก้ไข การ ปกครอง แผ่น คน  (พระ นคร: โรง พิมพ พระ จน ทร์,  ๒๔๘๓),  หนำ ๔๘. 

๘ เส ถยร  ลาย ล ก ษณ์,  บุญเ รอน  นาค นพคุณ,  และ บุญธรรม  ศิริฤ ท ธ,  “พระ ราช กำหนด สา) ๅภิ บๅล 
กรง เทพฯ  ร. ศ.  ๑๑๖”  ประชุม กฎหมาย ประจำ ศก  เล่ม ๖ (พระ นคร: โรง พิมพ์ เด ลิ เมล์  ๒๔๘๘),  หนา ๑๒๘ 


ซี  71๓. 


๒๒ 


หนา ท ของ สวน ก สาง  อน ได้ แก'  เสนาบดี กระทรวง นครบาล  นาย ๚าง  กบ นาย แพ ทยเ บน 

สวน ใหญ่6  ประชาชน ย* งม ได้ เขำ มี ส่วน ร่วม, ใน การ ปกครอง ฅนเ อง เท่า ที ควร 


งาน ของ การ ปกครอง ท อง ลื่น ใน รป สุขาภิบาล ดำเนิน การ เขา รูป เขา รอย ดี ขน กเมื ธมี 
พระ บรม ราช โองการ โปรด เก ลำ  ๆ ให้ วัค ฅง์ สุขาภิบาล ขั้น อีก แห่ง หนึง ที่ ตำบล ท่า ฉล อม  อำเภอ 
เมือง  จง หวัด สมุทร สาคร  เมื่อ  ร. ศ.  ๑๒๔  (พ. ศ.  ๒๔๔๘)® 0 เรียก ว่า  สุขาภิบาล ท่า ฉล อม 
และ ผล การ V ดำเนิน งาน ของ กณะ กรรมการ สุขาภิบาล ปรากฏ ว่า  ได้ ผลดี มืป ระ โย ชน ฅ่อ  ท อง ลื่น มาก 
ทำ ให้ ประชาชน ใน ท่อง ลื่น ใ กล เกียง และ วัง หวัด อื่น ติดตาม นิยม เลื่อมใส เบี1 นอน มาก 


จึง ไค้ มี 


พระ ราช ดำริ ท จะ ขยาย ไป ยง ท่อง ที่ ต่าง  ท ตาม หำ เมือง ต่อ ไป  และ ทรง พระ กรุณา โปรด เกลา  ๆ 
ให้ ตรา พระ ราช บญญ่ ฅจุ่ด ระเบียบการ ปกครอง รุป สุขาภิบาล ขั้น  เรียก ว่า  พระ ราช บญ่ญ่ ฅจุด 
การ สุขาภิบาล ตาม หว เมือง  ร. ศ.  ๑๒๗  โดย ความ มุ่ง หมาย ของ พระ ราช บ ญ ญํฅน ก็ คือ 


๑.  รก ษาค วาม สะอาด ใน ท่อง ที่ เขต สุขาภิบาล 
๒.  บอ งก นิ และ รก ษา โรค ท่ย ไข้ เจ็บ ใน ท่อง ที่ 
๓.  การ บำรุง รักษา ทาง สํญ่วิ ร ไป มา ใน ทอง ที่ ให้ สะดวก ยื่ง ขั้น 
๔.  วัด การ ศึกษา ขน ตน ของ ราษฎร’’ 


ออก เบ็่น  ๒ ประเภท  คือ 


ตามพระ ราช บํญญ่ ฅจึติ การ สุขาภิบาล ตาม หำ เมือง  ร. ศ.  ©๒๗  นํ้  ได้ แยก สุขาภิบาล 


๑.  สุขาภิบาล ลำ หรับ เมือง  วัด ขน ใน ท่อง ที่อน เบน ที่ ต1 ง ของ เมือง 
๒.  สุขาภิบาล สำ หรบ ตำบล  วัด ขั้น ใน ทำ งที่ ซึ่ง เบ็1 นที่ป ระ ชุมชน 
คบ กง  อยู่ ใน เขต เฉพาะ ตำบล’'” 

๘ ด ราย ละ เอย ดท  จก รก ฤษณ์  นร นิติ ผด ง การ,  0 เว, 0๒. , ท นา  ๒๗๕— ๒๘๖,  และ  พระยา สน ทร 
พิพิ ธ,  “ท มา แห่ง เกศ บาล”  เอกสาร ประกอบ ความ นู้ล่ม ท ๑ สน นิ บา ติ แห่ง ประเทศ ไทย  (พระ นคร  ะ โรง พิม VI ส่วน 
ทอง กน,  ๒๕! 0๖),  ท นา  ๔-  ๕. 

๑0  กระทรวง ห ทา ด ไทย,  “ประกาศ พระ บรม ราช โองการ จ0 ดฅง สขา ภิบา ลห่ๅ นิล อม  พ. ศ.  ๒๔๔๘”, 
เท ศาภ บาล,  บท  ๒ I ลบ  ๓ (เมษายน— กน ยาย น ร. ศ.  ๑๒๖)  หนา  ๖๘ — ๗๘ 

๑๑  “พระ ราช บญญ ติ จด การ สุขาภิบาล ตาม หวเ มอง  ร. ศ.  ๑๗๒”,  ราช กิจจา นเบ กษๅ } เล่ม ท ๒๕ 
(กน ยาย น ร •ศ*  ด ๒ ฟ่)- 

๑๒  1๖1ป. 


๒๓ 


และ ก็ 


ค รน ต่อ มา ใน บี1  ๒๔๕๘  ได้ มี ประกาศ แก้ไข พระ ราช บญญ ต จด การ สุขาภิบาล ด'13', 
หว เมือง  ร. ศ.  ๑๒๗  (พ. ศ.  ๒๔๕®)  ตาม ประกาศ ลง ว* นที่  ๒๗  ธน วา คม  ๒๔๕๘  วาง 
หล ก การ และ กำหนด อำ นาว' ห นาที  วาง ระเบียบการ จ* ดฅง และ การ ดำเนิน งาน ของ สุขาภิบาล นึ่ด้ 
เบ็. น, หล กิ ท ว ไป  และ ได้ เปลี่ยน ชื่อ สุขา นิ บาล สำ หรบ หำ เมือง เบ็1 น สุขาภิบาล เมือง  สุขาภิบาล 
สำ หรบ ดำ บลเ บี น สุขาภิบาล สำ หริ บ ท่อง ลื่น  การ แก้ไข ปรับ ป รง ด้ง กล่าว เบ็1 น ผล ให้ มี การ จดต่ ง 
สุขาภิบาล ขน อีก ใน บี1  ร. ศ.  ๑๒๗  และ บี' ต่อ  ‘สุ  มา จน ถึง  พ. ศ.  ๒๔๗๔  รวม ได้ ถึง  ๓๕  แห่ง 

อนึ่ง  เมื่อ ถึง รัช สม* ย พระ บาท สมเด็จ พระ ปก เกลา เด้า อยู่ หำ สม ย ก่อน เปลี่ยน แปลง 
การ ปกครอง  ร* ฐ บาล ก็ ได้ เกย มี แนว ความ คิด ที่ จะ ปรับ ปรุง กิจการ สุขาภิบาล ให้ ดีขึน 
พยายาม ที จะ ส่ง เสริม นำ เอา ระบบ การ ปกครอง ใน รปเ ทศ บาล มา ใช้ โน ประเทศ ไทย  ซึง รฐ บาล 

ใน กรัง น นได้ มี มติ ให้ คณะ กรรมการ ชด หนึ่ง  ประกอบ ดำ ย นาย อา ร์.  ดี.  เก รก  ที ปรึกษา 

กระทรวง เกษตร าธิ การ  เบน ประธาน  ออก เดิน ทาง ไป ด การ สุขาภิบาล โน ประเทศ ใกล้ เกียง 

และ ดู การ เทศบาล ใน ทวีป ยุโรป  เมื่อ คณะ กรรมการ ชุด นึ่ได้ เดิน ทาง กล* บ ประเทศ ไทย แล ว ได้ 
มีบีนํ ทีก เสนอ รัฐบาล อํนํพ็่ น แนว ความ คิด ใน การ ซด ต1 ง เทศบาล  ด้ง ต่อ ไป น8’0’ 

(๑)  การ เบี่ด เทศ บา ลน1 น ทำ ไค้ ง่าย เพราะ ราษฎร ตอง การ กาว หนำ อยู่ แล ว แต่ การ 
จะ แก้ไข ให้ เทศบาล พ๎น จาก การ ควบ กุม ของ ราชการ เสีย ที เดียว น น ไม่ สมควร 

(๒)  ควร แก้ไข การ ควบ กุม การ เงิน ให้ สมุห์ บี ญชี อยู่ ใน กวา ม ควบ กุม และ เบ็่น เด้า 
หนำ ที่ ของ รำ บาล อย่าง  เช่น ใน พี่ลิป บี่นส์  ใน ประเทศ ไทย ก็ ควร ให้ อ ย่ใน ความ ด แล และ ตรวจ 


ตรา ขอ งก ลง ภาค 


(๓)  ไม่ ควร ให้ อยู่ ใน ความ ควบ คุม ของกระทรวง สาธารณ สุข  ควร จะ ? ที่ งก รม ควบ 
คุม เทศบาล อยู่ ใน ส* งก* คม หาด ไทย 


.ป ตรวจ ดุก วาม เบ็1 น ไป ของ 


(๔)  ควร ให้ กรม นึ่ติต ต่อ ก* บี เทศบาล อย่าง ใกล้ ชิด  11, 1,,,, 1* หเ 1. 

เทศบาล บ่อย  ๆ ถาม อบ หนำ ที่ ตรวจ บ, ญ ชี ให้ กลบ รัฐบาล แล่ วี  ก็ ไม่ จำ เบ็! น ต่อ งอยุ่ ใน กรม นึ่ 


๑๓  ประทาน  คงฤ ทธิ ศก ษาก ร,  บทบาท ของ สภา เทศ มา ล ใน การ ครบ คม การ บริหาร,  ว ทยา นิพนธ์ 
เสนอ ต่อ คณะ ร0 ฐ ประ ศา สน ศาสตร์  มหา วิทยา ลย ธรรม ศาส ฅร  เพ อ เบน ส่า น ประกอบ การ ศก บา สำ ท ร0 บปริ ญ ก! ๅ 

ริ เปร ะศา สน ศาสตร์ มหา บณฑ ต,  (พระ นคร: ๒๕ 0 ๖),  หนา© ๘ 


๒๔ 


(๕)  ให้ ริ ฐ บาล เขา ควบ คม' โค ย, ให้ เทศ บํ ญญํฅ ต่าง  "I  ซึง ฅ รา ขืน  ตลอด จน งบ ประ 
มา ณฅ อง ไค้ ริบ อนุ มโกํ จาก รฐม น ตรี ว่า การ กระ ทรวง มหาดไทย เสีย ก่อน  กรม ดอง แนะ นำ  1น การ 
สาธารณูปโภค  ผง เมือง โค ย ด่วน 

(๖)  ควร แบ่ง เทศบาล ออก เบน  ๓ ชน  โดย อา ศ โ เหล่ กราย ได้ และ จำนวน ราษฎร 
ให้ มี บทบ้ ญญฅ ยก ฐานะ หรือ ลด ฐานะ ของ เทศบาล ได้  ใน เมื่อ ราย ไค้ และ ราษฎร ของ เทศบาล 
น น ๆ มาก ขั้น หรือ ลค ลง 


(๗)  ควร ให้ มี การ เลือก ฅ๎ง สมาชิก ที่ ไม่ ไค้ เบ่น ขำ ราชการ  กำหนด คุณ สม บก สำ หริ, บ 
ผู้มีสี ทธอ อก เสียง  โดย จะ ต่อ งอยุ่ ใน เขต เทศบาล ไม' นอ ยก ว่า  ชิ  บี1  และ เสีย ภาษี กึง จำนวน ที 
กำหนด ไว้ 


ประเภท ของ เทศบาล 

ชน  ๑ ต่อ งมี ราย ไค้  ๓ 0,0 0๐  บาท ขั้น ไป 
ชน  ๒ ต่อ งมี ราย ได้  ©0,000  บาท ขั้น ไป 
ชน  ๓ ต่อ งมี ราย ได้  ๕, 000  บาท ขั้น ไป 


ราษฎร  ๘, 000  กน 
ราษฎร  ๔,  00 ๐ คน 
ราษฎร  ๒,  อ ๐0  กน 


ส่วน ใน ทอง ถึนใ คมี ราย ไค้ นอ ยก ว่า  ๕,000  บาท  เห็น ควร ให้ การบ ริกา รท ‘อง ถี่น 
น นอยุ่ ใต้ การ บริหาร ของ ราชการ 

(๙)  ให้ สภา เทศบาล ประกอบ ดำ ย ขำ หลวง  ๆ เบ็ น ประธาน  ป ล' ด ริ งหว ค 

สาธารณ สุข จง หวิด  นาย อำเภอ  กำ นน  และ สมาชิก อีก  ๔ กน  ซึ่ง เลือก ต8 งขั้น เบื่น กรรมการ 
ถำเ บ็, น เทศบาล ชน  ๒- ๓ ให้ มี สมาชิก ซึ่ง เลือก ฅง์ รวม อยู่ ควย เพียง  ๑- ๒ คน0 ๔ 


ตาม บน ทึก ขอ เสนอ ของ คณะ กรรมการ  ซึ่ง มี นาย  อา ร์.  ดี.  เก รก  เบน ประธาน 
น น จะ เห็น ไค้ ว่า มี ขอ น่า ส่ง เกฅ  คือ 

๑๔  กระทรวง ม ทา ด ไทย,  รายงาน กิจการ ของ เทศบาล ประจำ บ พ. ศ.  ๒๔๔๑  (พระ นคร: โรง พิม^ 
อด ม,  ๒๔๘๓),  ทน'1  ๕ 


๒๕ 


การ กระจาย อำนาจ ทาง ปกครอง ใน รปเ ทศ บา ลน น ควร จะ ดำเนิน การ ให้ 30 ฃั้น ไค้ 
หาก แต่ ใน ระยะ แรก ควร ให้ อยู่ ใน ความ ควบ คม ของ รใเ บาล  แม้ แต่ สมาชิก สภา กมิ ให้ มี การ เลือก ห^ 
ทงห มก  คง มี การ เลือก ก่ง เพียง ส่วน นอ ย แต่ ต่วน ใหญ่ เบ็1 น เจา หนำ ที่ ของ รำ! บาล ทํ ง สั้น  เรื่อ งนี 
อาจ แสดง ให้ เห็น ว่า  เมื่อ เทศบาล ถือ กำเนิด มา จา กร ใฐ  รำ (ก็ ควร ควบ คุม อยู่  และ ใน ส่วน สมาชิก 
นน เห็น' จะ เบน ดำ ย คณะ กรรมการ' ซึ่ง มี นาย เก รก เบ็1 น ประธาน  กง จะ เห็น ว่า ประชาชน ยิง ไม่ รู้ 

ไม่ เข่า' ใจ' ใน' ระบอบ การ ปกครอง ตน เอง ดี พอ  อาจ จะ เกิด บญห าข็อ ยุ่ง ยาก ขน ได้0 ๕ นอก จา กน น 
ขำ ส* นนิษ 1 ฐาน และ แนว ความ คิด ของ นาย เก รก ที่ วาง ไว้  พิจารณา ดูแล ว เสมือน หนึ่ง ว่า เบน แม่ บท 
ของ กิจการ เทศบาล ใน ประเทศ ไทย สม ไ เต่อ  •ฯ  มา  จะ มี การ เปลี่ยน แปลง บาง ก็ เฉพาะ ใน ส่วน 
ย่อย  ๆ ส่วน ใหญ่ ยิง กง รป เดิม ไว้  ไม่ ว่า จะ เบ็1 น การ ควบ กุม  การ แบ่ง ช1 นของ เทศบาล  ๆลๆ 
เท่า ก* บว่า แนว ความ คิด ใน เรื่อง การ ปกครอง ฅนเ อง รูป เทศบาล ไม่ มี การ พิฌ นาด ลอด ระยะ เวลา 
๔๐  กว่า บี1  ซึ่ง เรื่อง นึ่จะ ได้ กล่าว และ เปรียบ เทียบ ใน ดอน ต่อ ไป ว่า ดำ ย การ ควบ กุม จาก ส่วน กลาง 
และ ความ เบน อิสระ ใน การ ดำเนิน งาน ของ เทศบาล 

ดํง์นึ่ น จึง เห็น ได้ ว่า ใน สม* ย ก่อน เปลี่ยน แปลง ระบบ การ ปกครอง  พ. ศ.  ๒๔๗๕  น น 
ผู้ ปกครอง ประเทศ ก็มีค วาม มุ่ง ห ว* งที่ จะ จด ให้ มี การ ปกครอง ฅนเ องของ ประชาชน ใน รปข องการ 
ปกครอง ท่อง ลื่น ขน  และ ได้ พยายาม แก้ไข ด* ด แปลง การ ปกครอง ท่อง ลื่น ให้ คีขํ้น เบน ลำ ด' บ ท่งั้นึ่ 
เพื่อ วาง ราก ฐาน ให้ม่ นก ง ต่อ ไป ใน อนาคต  แต่ เบ็่น ที่ น่า เสียดาย ว่าย* งมิท่ น ได้เ รีม ดำเนิน การ 
อย่าง จริง จ* ง ก็ เผอิญ มี การ เปลี่ยน แปลง ระบอบ การ ปกครอง ขน เสีย ก่อน 


‘คณะ ราษฎร  กบ คา ร แก้  ใ' ษร ปการ ปก ดร อจท อง กิน 

แนว โน่ม่ ของ ความ คิด ใน รูป แบบ การ ปกครอง ระบอบ ประชาธิปไตย ได้ เรีฆ เขา มา: 
สู่ ความ รุ้สึก นึก คิด ของ ผู้มี อำนาจ ใน การ กำหนด วิถี ทาง การ เมือง ของ ประเทศ ไทย  นบ ก่ง แต่ 

ได้ มี ผู้' ใด ท่า การ 

หก หาญ ถึง กบ ลม เลิก ระบอบ การ ปกครอง แบบ สม บูร ณ' าญา สิทธิ ราชย์  มา เบ็น ระบอบ ประ ชา- 


วชสม ย ของ พระ บาท สมเด็จ พระ จุล จอม เก ลำ เจ็า อยู่ หำ  เบน หน มา  แต่ ยิง มี' ได้ มีผุ้ 


ประทาน  คง ฤทธ ศก ษาก ร,  0{ว.  01!:.,  หนา  ๑ ชิ่. 


๑ & 


๒๖ 


ธิปไ ฅยก็ เพราะ การ ดำเนิน รำ) ป' ระ ศาส นโยบาย ฏ น' ชาญ ฉลาด ชอง พระ อง เา  พร อม ทงส ถาน กา รณ 
ไม่ อำนวย  และ  “กวา มก ล่า”  มี ไม่ เพียง พอ  จึง ตอง ระ งบ แนว ความ คิด คำ กล่าว ไว้ 

กรน ต่อ มา ใน ซัชส ม่ยัข อง พระ บาท สมเด็จ พระ ปก เก ล่า เจ้า อยู่ หำ  แนว กวา ม คิด 

ดง กล่าว ได้ ถูก ร้อ V ไน ขน ใหม่  โดย การ คบ คิด ของ นัก ศึกษา ที่ ไป ศึกษา อยู่ ใน ประ เทศ ต่าง  "] 

ทาง ยุโรป  โดย เฉพาะ ใน ประเทศ ฝ รง เศส  ซึ่ง มี นาย ปรีด็  พนม ยงก์  ขณะ นน กำ ลำ ศึกษา วิชา 
กฎหมาย อยู่  นาย ควง  อ นัย วงศ์  ศึกษา วิชา วิศวกรรม  นาย ประ ยร  ภมร มนตรี  ศึกษา วิชา 
การ เมือง  ร. ท.  แปลก  ขีฅต ะสัง กะ  และ  ร. ท.  นัศ นัย  นิยม ศึก  ศึกษา วิชา ทหาร  ได้ มี การ 
ประชุม วาง แผน การ ป ฏิวฅ ทเง์ ใน ขณะ อยู่ ใน ต่าง ประเทศ  และ เมื่อ ได้ เดิน ทาง กล” บมา แล่ วิ  และ ได้ 
ดำเนิน การ ตาม แผน โดย มี หลวง พิบูล สงคราม พ1 * * 4 * น กำ ลำ สำ คำ] ใน การ รวบ รวม พรรค พวก  และ ได้ 
ซัก ชวน นาย ทหาร ที่นั องการ เปลี่ยน แปลง การ ปกครอง ประเทศ ไทย เขำ มา เรี่ม คำ เนิน การ นัว ย จน 
ได้ ก่อ ฅงเ บ็1 น “คณะ ราษฎร์”  ขน มา ใน ที่ สุด  โดย มี  พ. อ.  พระยา พหล พล พยุหเสนา เบน หำ หนำ 
เขา ทำ การ ยึด อำนาจ เปลี่ยน แปลง การ ปกครอง จากระบอบ สม บูร ณ าญา สิทธิ ราชย์  มา เบน ระบอบ 
ประชาธิปไตย ได้ สำเร็จ  เมื่อ วน ที่  ๒๔  มิถุนายน  พ. ศ.  ๒๔๗๕  9 ๖ 

กล่าว ก่น ว่า  มุล เหตุ จง ใจ ที่ ทำ ให้ มี การ เปลี่ยน แปลง ระบอบ การ ปกครอง ค รํ้งนึ่ 

พิจารณา ได้ เบน  ๒ ประการ คือ  ประการ แรก  “คณะ ราษฎร์”  ได้ เรียน รู้ และ มี ความ พึง พอ ใจ 
ใน การ ปกครอง แบบ เสรี นิยม  และ การ ปกครอง แบบ ประชาธิปไตย ตะ วน ตก  ใน ขณะ ที่ สภาพ 
การณ์ ภาย ใต้ ระบอบ สม บ รณ าญา สิทธิ ราชย์ ของ กษฅ ริย์  มิ ได้ สซัา งก วาม พึง พอ ใจ ให้ แก่ คณะ- 

ราษฎร์  โดย เฉพาะ ผาย พลเรือน ซึ่ง มี นาย ปรีดี  พนม ยง ก เบ็! น หวห นัา  อีก ประการ หนึ่ง มี มล 
เหตุ จูง ใจ มา จาก ความ นัก ใหญ่ ใผ่ สง ส่วน ฅวที่ มิ ไต้ ซับ การส นอง ตอบ จาก ซัฐบ าล  ให้ ดำรง ฐานะ 
ทาง การ เมือง  และ ทาง เศรษฐกิจ อย่าง พอ เพียง  "* 

ภาย ห ลำ จาก การ เปลี่ยน แปลง การ ปกครอง  จึง ไต้มื การ ป ซับ ปรุง การ บริหาร ราชการ 
แผ่น ดิน  เพื่อ ให้ สอด คลอง กบ วิถี ทาง ตาม ระบอบ ประชาธิปไตย  เพราะ ใน ขณะ น8 น ประชาชน 

©๖  ด ราย ละ เอย ด ได้ จาก  เกย รติ ชย  พง ษ พาณิช ย,  “การ ปฎว ต ๒๔ 0) ๔”  โน  ส0 ตว็ การ เม ยง, 
ชิ ยอน นฅ  สม ท วณิช,  เศร ษฐ พร  ค ศงพิ ทกษ  และ  แสวง  รฅน มงคล มาศ  บรรณาธิการ  (พระ นคร  ะ โรง พิมพ์ ไทย 

วํฒ นา พาณิช,  ๒๕๑๔) 

๑๓)  ]31ท6ร  IV โ.  1\4๐ร0 1,  71131  ^๓!! นิร!^!^  86*1^101-,  0 เว I* 1 11 1 0 (^  {โ 0ณ 

4‘70^31”(1  1๖0  (ว0ณ031-ล!^0  ร! น!! 7 ^ (โ ณ! ก! ร!! •ล!! อ!!’,  (7116  1)0031:! ณ 6 [ร! 

0 { (ย่*!)'!7!?! "น น^ถ!,  1กง่13ก3  ฃก ^6! •ร!!^,  1957),  0.  297. 


๒๗ 


ส่วน' ใหญ่ ย* ง เกย ชิน ก' บ การ ถก ปกครอง มากกว่า การ ปกครอง ตน เอง  คณะ ราษฎร จึง ได้ เริม ตน 
ปลูก ผง ระบอบ ประชาธิปไตย ด้วย การ ออก พระ ราช บ' ญญต จุด ระเบียบ เทศบาล  พ •ศ.  ๒๔๗๖ 

เหตุผล ใน การ ตรา กฎหมาย ฉบับ น เห็น ได้ ช* คว่า เบน เห ต ทาง การ [มือ ง มากกว่า ทาง การ ปกครอง 
เพราะ หล* ก การ เกือบ ทให มด ใน พระ ราช บัญญํ ต เลียน แบบ มา จาก สาระ สำ ก' ญใน รำ [ธรรมนูญ  ควย 
วิธี ทีจค ให้ มี องค์การ ปกครอง อย่าง ระบอบ ริฐส ภา  กล่าว คือ มี สภา เทศบาล เบ็1 น องค์การ นิติ บ ญญ่ฅ๊ 
และ มี คณะ เทศ มนตรี อิน เบ็1 น องค์การ บริหาร' ซึ่ง รบ ผิคช อบ ร่วม ด้น ต่อ สภา เทศบาล  และ อยู่ ใน 
กวา ม ควบ กุม ของ สภา เทศบาล*’ ๘ ที่ง์น่ เพื่อ จะ สอน และ ผืกฝ น ประชาชน ชาว ไทย ให้ เขา ใจ 

ระบอบ ประชาธิปไตย ใน แบบ ร เสภา  (?31-แ3ถา61น317  ร? รเ 6 ณ อเ  00761 -ภฌ 6111 ) ซึ่ง เบน 
แบบ ที่ ใช้ ใน การ ปกครอง ประเทศ 


เบีน ที่ น่า ส่ง เกฅ ว่า  เหตุผล ใน การ ตรา พระ ราช บ* ญญฅ จ' ค ระเบียบ เทศบาล  พ. ศ. 
๒®: ๗๖  น่  คณะ ราษฎร์ มุ่ง ที่ จะ ให้ การ ปกครอง บัอง ถี่ นของ ประเทศ ไทย เบน ไป ตาม หล* ก การ สม' ย 
ใหม่  และ เบน เครื่อง ยืน ย่น ถึง ความ ปรารถนา ดี ของ  “คณะ ราษฎร์”  ที่มี ต่อ ระบอบ ประชา- 
ธิปไตย  และ เพื่อ ผล ทาง การ เมือง ด้ง กล่า วน่  ใน ที่ สุด กล* บเบ็ 'น ผล ทำ ให้ การ ดำเนิน การ ปกครอง 
ตน เอง ฅ1 อง ลม เหลว  กล่าว คือ 

กวา ม ตอง การที่ จะ ให้ การ ปกครอง ท่อง ถี่ นเบื่ น โรงเรียน สอน ประชาธิปไตย ของ คณะ 
ราษฎร์  เท่า ก' บว่า นำ ระบอบ การ เมือง ระ ดบั ชาติ ไป แทรก ให้ กบ การ บริหาร งาน ท่อ์ง อื่น ประกอบ 
กบ ความ ไม่ เข ๆ ใจ และ ขาด พน, ฐาน ใน การ เรียน รู้ ถึง การ ปกครอง ตน เอง ของ ประชาชน ด้ง น น. 
ปรากฏ การ ณ์ที่ผู้ บริหาร ใ นคร งนน ได้ ประสบ ก็ คือ การ เอา แบบอ ย่าง การ ปกครอง ท่อง อื่น มา จาก 
ประเทศ ฝริง เศส มา ใช้ โดย ที่ สภาพ ทาง เศรษฐกิจ และ ส' งก ม ของ ประเทศ ไทย ย* ง ขาด พื่น ฐาน อ น, 
ม’ นอง  ประกอบ ก* บ การ ขาด ความ เคย ชิน และ ประสบการณ์ ของ ประชาชน มา ก่อน ทำ ให้ เกิด การ 
ลม ลกค ลุก กลา นของ คณะ มนตรี  และ มี การ ยุบ สภา คณะ มนตรี  อุปสรรค น เอง ฌ็1 นบ ญ หา เร้ อริ ง 
ของ การ ปกครอง ท่อง กิน โดย ตลอด  ไม่ ว่า จะ เปลี่ยน หรือ แก้ไข พระ ราช บ* ญญฅ เทศบาล และ 

กฎหมาย อื่น  ๆ ที่ เที่ยว ของ กบ ทอง ถี่น ใน ระยะ ต่อ มา หลาย ฉบับ  ก็ ไม่ ทำ ให้ วฅถ ประสงค์ 

๑๘  “พา ะ ราช บญญ ต, จด ระ เบิย บ เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๗๖”  ราช กิจ จาน เบก ษา,  เล่ม ท ๕0  ตอน ท ๖ 
(๒๔  เม บา บน  ๒๔๗๗) 


๒๘ 


อ* น แท้' จริง ของ การ ปก กร อง ท1 อ์งถ น,  คือ การ ให้ บริการ แก' ประชาชน เพื่อ การ คำ รง ชริ ดอย าง 

ผา สุข คีขึ น®”  ขณะ เดียว กิน ความ ประสงค์ ที' จะ ให้ ส ถา บน การ ปกครอง ทอง ล่น  ซึง หมาย 

ความ ถึง เทศบาล  เบ็่น ส ถา ปน' ที่ดีที่ สุด ของ ราษฎร ที่' จะ มี โอกาส เข่า ศึกษา ความ รู้ ทา ง การ เมือง 

จึง ไม่ ประสบ ความ สำเร็จ เช่น กิน  ฉะ นน  โครง การที่ คณะ ราษฎร ฅรา พระ ราช บ* ญญฅ จด ระเบียบ 

เท ค บาล  พ. ศ.  ๒๔๗๖  ที่ กำหนด การ ปกครอง ทอง ถึนใ นรป เทศบาล  ซึง ใน ขน แร กก ไค้ วาง 

เบา หมาย จะ ให้ ไค้ ทํว ถึง  ๕, ๐ 00  กว่า ตำบล ที' มี อยู่ ทว ราช อาณา จ กร  มี ฐานะ เบีน เทศบาล ให้ 

ประชาชน ไค้ ปกครอง ตน เอง  น น เวลา ต่อม าก็พิ สจน์ ว่า เบา หมาย  ที วาง ไว้ ไม่ อาจ ป ฏิบฅ ไค้ จริง 
๕ ร ๒ 0 


ผล กระทบ ของ การ เม อง ทม้ ต่อ การ ปรบ ป รง กฎ ห มาย เทฟิ บาล 

ความ ดำริ ของ คณะ ราษฎร์ ที, ต่อ ง การ จะ ให้ เทศบาล เบีน โรงเรียน สอน ประชาธิปไตย 
แก่ ประชาชน ตามพระ ราช บํญญ่ ฅจํด ระเบียบ เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๗๖  เบ็น ผล ให้ มี การ แก้ไข ปริ, บ 
ปรุง การ ปก กรอง ต่อ งถี่น ระบบ เทศบาล ใน สม โ] ต่อ  ท มา  อีก หลาย ครํ้ง  กล่าว คือ การ จด เทศบาล 
เร็่ม ต่นต่ ว์ยพ ระ ราช บ' ญ ญตจํ ค ระเบียบ เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๗๖  เมื่อ ไค้  ใช้ กฎหมาย ฉบบ นั้  อย่ 
๕ บี  ก็ ได้ เปลี่ยน กฎหมาย ใหม่  คือ ได้ มี การ ประกาศ ใช้ พระ ราช ป ญญ่ฅ เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๘๑ 
พระ ราช ต่ฌญํ ฅนมี อายุ ใช้ ได้ ถึง  พ. ศ.  ๒๔๘๖  จึง ไค้ มี พระ ราช บญญํ ต เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๘๖ 
ออก มาบ งก บ ใช้ แทน  และ ต่อ มา อีก  ๑๐  บี  จึง ได้ เปลี่ยน แปลง กฎหมาย อีก กร1 ง คือ พระ ราช 
บ* ญญํฅ เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๙๖  อ่นเ บีน กฎหมาย ซึ่ง กำ ลำ ใช้ อยู่ ใน เวลา น ๒๑  และ มี อายุ ยืน นาน 

๑ 6 สมบูรณ์  ศร สุพรรณ สิ ฐ,  “บ ญ ทา ร่วม บาง ประการ ของ การ ปกครอง ท1 อง ถน ใน นานา ประเทศ,,, 
เอกสาร ประกอบ ความ รู หมาย เลข  ๒^  การ ประชุม นายก เทศ มน ต!  ปถํด เทศบาล  และ ผ้ฅร 3 จก' ไร เทศบาล ทพ์ ราช อา- 
ณาจํ กร  ค รง ทิ  ๒ (พระ นคร  ะ โรง พิมพ กรม มหาดไทย,  ๒๕  0 ๒). 

๒0  ส จินฅ  ทงสุ บต ร,  จด อ่อน ระบบ การ เม อง ไทย  (พระ นคร  ะ โรง พิมพ์ สมาคม สิง คม สๅส ฅ ณ์ 

๒๔๑๕),  ห ใ- เา  (ะ .๒. 

๒๑  พระ วรภํ กด พิบล ย,  คำ บรรยาย กฎหมาย การ ปกครอง ทอง กิน  (พระ นคร  ะ โรง พิมพ์ อิก ษร สาร 

กา รพ ม พ,  ๒๔  00),  หนา  ๑๒๒ 


/ 


๒๙ 


กว่า พระ ราช บํญญ้ ฅิฉบ่ บ ท่อน  ‘กุ  ไม่ ถึง ก้ บ มี การ เปลี่ยน แปลง ท* งห มด  หาก แฅไ คม พระ ราช 

บญญ่ ฅแก ไช เพ็ม เติม ฅ่อ มา อีก หลาย ฉบ* บ่ 

ถ้า จะ พิจารณา ถึง สาเหตุ ของ การ เปลี่ยน แปลง กฎหมาย เทศบาล ใน แค่ ละ ศร่ง  จะ เห น 
ได้ ว่า มี ขอ ส* งเก ตอ ย่อ ย่าง หนึ่ง กคือ  ?] อํงมื ผล กระทบ มา จาก สถานการณ์ ทาง การ เม อง  กลา วก อ 

๑.  เมื่อ บี่  พ. ศ.  ๒๔๘๑  ร์งฒ็ นบีที่ ไค้มื การ เปลี่ยน แปลง พระ ราช บญญํ ต เทศ ท'1 ส 
เบน ค ร* ง แรก จาก ต ว กฎหมาย เติม  คือ พระ ราช บ่ ญญํฅิ จ* ติ ระเบียบ เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๗๖  สถาน- 
การณ์ ทาง การ เมือง ใน ขณะ นนเ บ็1 นยุก ที่  พ. อ.  หลวง พิบล สงคราม  กำ ล่งั เรือง อำนาจ โดย ได้ 
คำ รง ตำแหน่ง สง สุด ทาง ผาย ทหาร  คือ ตำแหน่ง ร’ ติ เมน ตรี กลาโหม ใน คณะ ร่ว้เ บาล  อนมื 

พ. อ.  พระยา พหล พล พยุหเสนา  เบน นาย กร* เมน ฅรี  ซึ่ง เหตุ นึ่เอ งย์ง ความ ไม่ พอ ใจ ให้ แก่ ผ่าย 
กลุ่ม นาย ทหาร ชน เก่า  เช่น  พ. อ.  พระยา ทรง สร เดช  พ. อ.  พระยา ฤทธิ ธาก เนย  และ  พ. ท. 
พระ ประ ศา สน พิทยา ยุทธ  ความ ขดแย ว้า ด' ง กล่าว เบ็1 น ผล ให้ ที่ ง สอง ผ่าย ติด กำ จด ซึง ก* น และ กน 
แค่ ว่า ผ่าย  พ. อ.  หลวง พิบูล สงคราม มี ภา ษืดีก ว่า ที่ สามารถ รวม อำนาจ ทาง การท หาร ส่วน ใหญ่ ไว้ 
ใน มือ ได้ มากกว่า  และ สามารถ กระทำ การ จ* บ กุม กวาด ถ้า ง ผ่าย พระยา ทรง สุร เดช ได้ ท ไ เต่อ เหตุ- 
การณ์  และ ได้ มี การ ออก กฎหมาย  พระ ราช บ่ ญญ่ ค?!5 ง ศาล พิเศษ พิจารณา พิพากษา คดี ทาง การ- 
เมือ งด* ง กล่าว  โดย ร่าง พระ ราช บ* ญญ่ฅ นึ่เถ้ าส่ส ภา เมื่อ วน ที่  ๓ กุม ภา พินธ์  ๒๔๘ 8 ผล จาก 
ความ ข'' คแถ้ ง ทาง การ เมือง กรง 'แท้ าใท้ มืผู้ ถูก ประหาร ชีวิต ถึง  ๑๘  กน  และ จำ กุก ตลอด ชีวิต อีก 


๑0  กวา กน 


๒ ๒ 


จาก การ ครอง อำนาจ ของ  พ. อ.  หลวง พิบูล สงคราม นึ่เ อง  เพื่อ ร ว้า ษา เสถียรภาพ 
ทาง การ เมือง ให้ ม่น คง  จึง เวน เลีย มิ ได้ ที่ผ้มื อำนาจ ทาง การ เมือง ใน ขณะ นนจํ กฅยิ ง หน มา พิจารณา 
แก้ไข การ ปกครอง ทอง ลื่น, ซึ่ง เบ็1 น การ เมือง ระ ค* บ่ ประชาชน  ให้ สอด คลอง ตรง กบ ว* ฅถ ประสงค์ 
และ นโยบาย ทาง การ เมือง  พระ ราช บ่ ญ่ญฅ จด ระเบียบ เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๗๖  จึง ได้ ถก ยุบ เลิก 
และ' ได้ มี การ ประกาศ ใช้ พระ ราช บ่ ญ ญํฅเ ทศ บาล  พ. ศ.  ๒๔๘๑  แทน 

๒๒  วิชํย  สวร รณ ร ตน์,  “รฐ ประ ทา ร และ กบ ฎ ภาย ท ลิง การ เปล ยนแ ปลง กาง ปก ครู อง  พ .ศ.  ๒๔  (ติ) &” 
สิ ฅว์ การ เมือง,  ๐] ว.  011:.,  หนา  ลิ่ ๘- ลิ่ลิ่. 


๓ 0 


สาระ สำ ก! ของ การ เปลี่ยน แปลง ที่ เห็น ไค้ ชคก็ คือ  ร ฐ บาล ใน สม ยนน ต องการ' จะ 
ปล่อย อำนาจ, ใน การก' วบกุ ม จึง ให้ สมาชิก ต! ง เบ็1 นผ้ ไค้ ร! เลือก ต8 ง จาก ประชาชน โดย ตรง 

ไม่ มี สมาชิก ประเภท ไค้ ร! การ แต่ง ตง แบบ พระ ราช บํญญ่ ฅจ! ระเบียบ เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๗๖ 
เพียง แต่ ระบุ ให้ ใช้ การ แต่ง ต8 ง เฉพาะ ใน กรณี ที่เ รีม ต1 ง เทศบาล ขน ใหม่  และ เมื่อ ครบ  ๒ บี1 แล ว 
ก ให้ มี การ เลือก ต8 ง เช่น กน  การ เปลี่ยน แปลง คง กล่าว หาก จะ พิจารณา ให้ ลึก ชง ลง ไป แล ว จะ 
เห็น ไค้ ว่า  พ. อ.  หลวง พิบูล สงคราม  ซึ่ง เบ็1 น! ผู้ ครอง อำนาจ ทาง การ เมือง ใน ส 3? ยนน พยายาม หา 


เลียง และ เรียก ร! ง ความ นิยม จาก ประชาชน ให้ มาก ที่ สุด 
พิบูล สงคราม เรีม มี อำนาจ อย่าง จริง จ' ง 


เพราะ เบน ระยะ แรก ที่  พ. อ.  หลวง 


๒.  ใน สม* ยต่อ มา ใน บ พ. ศ.  ๒๔๘๖  ประเทศ ไทย บัาว เฃำ สู่ยุก  “เชื่อ ผู้ นำ  ชาติ 
พ็นภ่ ย”  สง กราม มหา เอ เชียบ รพา แผ่ ขยาย มา สู่ ประเทศ ไทยอย่าง เต็ม ที่  เนื่อง มา จาก ข! ตกลง 
ระหว่าง ไทยก! ญี่มุ่เ น เมื่อ วน ที่  ๒®  ธ! วา คม  ๒๔๘๔  เบ็1 น ผล ให้ ประเทศ ไทย ต! ง ประกาศ 

สงคราม ก! ผ่าย สม พ! ธ มิตร  เมื่อ ว! ที่  ๒๕  มกราคม  ๒๔๘๕  และ ใน ระหว่าง สงคราม นื่เ อง 
จอม พล  ป.  พิบล สงคราม ใน ฐานะ นาย กร ฐ มนตรี  ได้ กราบ ถวาย บ' งก ม ลา ออก จาก ตำแหน่ง ถึง 
สอง กรง คือ  กรง แรก เมื่อ ว! ที่  ๔ มีนาคม  ๒๔๘๕  แต่ ไค้ ร! พระ บรม ราช โองการ โปรด เก ลำ ๆ 
ให้เ ขำ ร! ตำแหน่ง ต่อ ไป  และ กรง ที่ สอง  ลา ออก เมื่อ ว! ที่  ๑๓  กุม ภา พ ณัธุ  ๒๔๘๖  กวา มผน 
ผวน เกิด ขน เพราะ ความ แตก ต่าง ทาง การ เมือง  ๒๓  และ มี ผล กระทบ ถึง การ ปกครอง ท! งถี่น 

เปลี่ยน แปลง พระ ราช บ* ญ ญ' ต เทศบาล พ. ศ.  ๒๔๘®  มา เบน พระ ราช บ! ญํฅเ ทศ บาล พ. ศ. ๒๔๘๖ 
สาระ สำ ก' ญ ส่วน ใหญ่ คง เบน ไป ตาม แนว ของ ฉบับ บี1  พ. ศ.  ๒๔๘®  จะ เปลี่ยน แปลง ที่ เห็น ไค้ ชด 
คือ  วิธี แต่ง ต8 ง นายก เทศ มนตรี  และ เทศ มนตรี  จาก กำหนด เดิม ที่ ให้ สภา เทศบาล เบ็1 นผ้ 
เลือก ตง นายก เทศมนตรี  แล วนา ยก เทศ มนตรี จึง เลือก เทศ มนตรี ใน คณะ ของ ตน บัว ย ความ 

เห็น ชอบ ของ สภา  การ เปลี่ยน แปลง ใน สาระ สำ ก! บัง กล่าว อาจ พิจารณา ได้ ว่า เบน เพราะ ใน 

ระยะ นน เกิด ความ แตก แยก, ใน ทาง การ เมือง  เสถียรภาพ ของ ร' ฐ บาล ไม่ มื่น กง เท่า ที่ ควร  ประ 

๒๓  โปรด พิจารณา ราย ละ เอย ดท  สว่าง  ลาน เหลอ,  ๓0)  บ แห่ง การ ปฎิว่ ต (พระ นคร  : โรง พิมพ 
ค รส ภา,  ๒๕๑๔),  หนา  (มิ) ๒— ๘๘. 


๓ ๑ 


กอบ กบ ความ ล่ม่เ .หล ว ใน การ ดำเนิน งาน เทศบาล อ* น เนื่อง มา จาก การ ชา ค ความ รู้ และ ป จ-ส บ- 
ก ารณ ของ สมา ซิก ผู้ ได้ ร* บ เลือก ตํ้ง์  นอก จา กน น,  พ. อ.  หลวง พิบล สง กราม? นค้มี อำนาจ ธ ย',’3 
แท้ จริง แล ว เหตุผล ต่าง  ‘ก  เหล่า นทำ ให้ ร้รู่เ บาล เกิด ความ เมื่อย ล่า ต่อ ประชาชน  รูปการ 

ปก กรอง ทอง ถีน จึง มีล่กิ ษณะ เบน การ รวม อำนาจ มาก ยื่ง ชั้น  เพื่อ ให้ สอด กลอง กบ สถาน กา รณ 

ทาง การ เมือง ใน ขณะ น น 


๓.  ส่วน การ เปลี่ยน แปลง และ ก่อ กง รูป ก*)' ร ปกครอง ทอง ถี่ น ชน ใหม่ ใน ระยะ ระ' หว่า ง 
พ. ศ.  ๒๔๙๕- ๒๔๙๙  ซึ่งมื การ เปลี่ยน แปลง รป สุขาภิบาล และ เทศบาล  และ มี การ ก่อ ฅง รูป 
การ ปกครอง แบบ องค์การ บริหาร ส่วน' จํง หวด  องค์การ บริหาร ส่วน ตำบล  และ สภา ตำบล ฅาม 


คำ ส่ง ที่  ๒๒๒ / ๒๔๙๙  น น จะ เห็น ไค้ ว่า เบน ความ ตอง การ ของ ผาย รผู้ฐี บาล ใน ขณะ นํ้น เหมือน 

กิน  กล่า วกือ  สม โ] ที่ จอม พล  ป.  พิบล สงคราม  เบ็1 น นายก รำ เมน ตรี  และ ร* ฐ มนตรี ว่า การ 
กระทรวง มหาดไทย กำ ล่ง สนใจ จะ ป ร* บป รง การ ปกครอง แบบ ประชาธิปไตย ย็่ง ขน  ถึง กิ บไ ปด 

งาน รอบ โลก  และ ส่ง ผู้ แทน ราษฎร และ ขำ ราชการ ไป ดู งาน คำ น ประชาธิปไตย เบน จำนวน มาก 
เมื่อ กลบ จาก ต่าง ประเทศ จึง ไค้เ บด ให้ มี การ อภิปราย แสดงก วาม คิด เห็น ทาง การ เมือง ที่ ทอง- 

สนาม หลวง  ให้ มี การส ไ ภาษณ์ หน* งสือ พิมพ์ ประจำ สบ ดาห็  เบน ตน  การ ตรา กฎหมาย และ 
ออก กำ สง ต่าง  ‘ๆ  ใน ยุ กน จึง มี ล กษณ ะ ใน ทำนอง ให้ สอด กล่อ์ งก” บ ความ ตํอ์ง การ ของวง การ 


เมือง ภาย ใน ประเทศ เบน หล ก ๒๔  ฉะ น น เบน ธรรม คา อยู่ เอง ที่ พระ ราช บํญญ ต เทศบาล  พ. ศ. 
๒๔๘๖  ได้ ถก ยก เลิก เปลี่ยน มา เบน พระ ราช บัญญ่ ต เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๙๖  เพื่อ ให้ ตรง กิ บ 

เจตนารมณ์ ของ ผู้ บริหาร ประเทศ  กล่าว ได้ ว่า การ เปลี่ยน แปลง โน ค รง นเบ็่ น เพราะ เสถียรภาพ 
ของ ณุ้ฐี บาล มี ความ มน คง ชั้น  เหตุการณ์ ภาย ใน ประเทศ สงบ เรียบ รอย  ไม่ มี กวา ม แตก แยก ใน 
ทาง การ เมือง คํง เช่น แต่ ก่อน  ประกอบ กบ กวา ม สนใจ ที่ จะ ป ร* บ ปรุง ระบอบ ประชาธิปไตย ของ 
จอม พล  ป.  พิบูล สงคราม  จึง พำ ให้ มี การ ประกาศ ใช้ พระ รา ซบ* ญผูฅ เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๙ ๖ ชั้น 


๒๔  อมร  รํ ก ยา สัต ย,  “อนาคต ของ การบ? หาร ราชการ ส่วน ภมิ ภาค”,  การ บริหาร ราชการ ส่วน ภ 3! ภๅค 
วาว สาร วฐป ระ คา สน คาส ต^บ บพิ เศษ  ๒๕  0๘,  อมร  รก ษา สัต ย บรรณาธิการ  (พระ นคร  ะ โรง พิมพ์ มหๅ ริ ทยๅ 1 

เ!  V 

ธรรม คา สต ร,  ๒๕๑0,)  ห1 นา  ๓๓) ๖,  ๓๓) ต). 


๓๒ 


อนึง  นอก จาก การ เปลี่ยน แปลง ดง กล่าว มา แล้ว้  เมื่อ ถึง ยุค จอม พล ลฤษ ด ธน ะ รชฅ 
ได้ ทำ การ ปฏิว ติ เมื่อ  ๒0  ทุ ลา คม  ๒๕0©  ก็ ได้ มี การ เปลี่ยน แปลง การ ปกครอง ทอง อีน อีก 

กรง หนึง  โดย ใช้ ระบบ แต่ง กำ แทน การ เลือก ต่ง ท1 ง์หม ต ซึ่ง เรื่อง น่จะ ได้ กล่าว โดย ละเอียด ใน 
บท ต่อ ไป  แสดง ให้ เห น ว่า  จอม พล สฤษ ด ธน ะ รัช ฅ์  ผ้กร อง อำนาจ ใน สม ยนํน เบือ หน่าย ต่อ 
การ ดำเนิน งาน ของ เท ค บาล' โดย สมาชิก ผ้ ได้- รบเ ลือ กต่ ผั้ 3 โ ดยฅ วง จาก ประชาชน  ประ กอ บก ไ] การ 
ไค้ อำนาจ มา โดย การ ปฏิว้ ติ  ทำ ให้ มี การ ใช้ ระบบ แต่ง ต่งั้แ ทน การ เลือก ตง  เพ อ ให้ สอด กลอง 
กบ สถานการณ์ ทาง การ เมือง ใน ขณะ นน 


คง น น เม อ พิจารณา ประกอบ กบ สถานการณ์ ทาง การ เมือง โดย ตลอด แล ว จะ เห็น 
อย่าง ชด เจน ว่า  การ ปรับ ปรุง เทศบาล หรือ หน่วย การ ปกครอง ทอง ลืนใ นรป อี่นก็ ตาม  เบน ไป 
ตาม เจตนา รมย์ ชอง ผู้มี อำนาจ ใน ทาง การ เมือง แต่ ละ ยุค สม ไ]  มิ ได้ เบ็! น ผล ที่ เกิด ขน จาก ความ 

เรียก รอง ต่อํง การที่ จะเ ขำ มี ส่วน ร่วม ใน ทาง การ เมือง การ ปกครอง ของ ประชาชน แค่ อย่าง ใด 


การ ควบ คม ชอง สวน กลาง ตาม ษร ะ ราช บํญฌู ต เท ส ชา ล 


มี อำนาจ 


แม้ ว่า เทศบาล จะ เบ็1 น องค์การ ปกครอง ท่อง ถ็่นที่ มี; ฐานะ เบ็' น นิติบุคคล 
เบ็๋, น อิสระ ใน การ ปฏึบํ ต หนำ ที่ ตาม ขอบ เข ฅที่ กฎหมาย บืญญํ ฅไว้  องค์การ เทศบาล มิ ใช่ เบน 

ส ถา บน ทาง การ ปกครอง ที่มื อำนาจ อธิปไตย เบ, นของ ตน เอง  ส ถา บน เทศบาล ไค้ พัฅง์ ขน โดย มี 
วฅถุ ประสงค์ เพื่อ สอน ประชาชน ให้เ ขำ ใจ การ ปกครอง ระบอบ ประชาธิปไตย  และ เพื่อ อำนวย 

บริการ แก่ ทอง ถี่น  ๒๕  โดย เหตุ น! รัฐ จึง ตอง กำหนด มาตรการ ใน การ ควบ กุม เทศบาล ไว้ เท่า ที่ จำ 
เบ็่น  ท1 ง' น เพื่อ ผล ประโยชน์ ชอง ประชาชน' ใน ท่อ งถี่น  และ เพื่อ ความ สงบ เรียบ' รอย และ สวส คิ- 


ก-ๅพข อง ประชาชน เบ็่น ประการ สำ ก ญ การ ควบ คุม เทศบาล แบ่ง ออก เบ็! น ๒ ระ ด บ คือ' ๒๖ 

๒๕  อมร  ร ก บา ส ตย์,  เทศบาล เพ อ การ พฒ นา,  หนำ  ๓๓ 

๒๖  ประ หยด  หงษ์ ทองคำ,  “การ ปกครอง ทอง ถ นของ ไทย:  ศก บา เฉพาะ รปเ ทศ หาส” ? การ เม สง 
และ การ ปกครอง,  กระ มอ  ทอง ธรรมชาติ  ผู้ รวบ รวม  (พระ นคร  ะ โรง พิมพ์ ส มา คม สง คม ศาส ต/,  ๒๕๑๓),  หน4 ๅ ๑๖๖ 


๓๓ 


ก.  การ ควบ คุม โดย ประชาชน หรือ ตำ แทน ของ ประชาชน 
ข.  การ ควบ คุม โดย รฐ บาล กลาง 

สำ ห อับ การ ควบ คุม โดย ประชาชน หรือ ตำ แทน ของ ประชา ชนก ได้แก่  การ ควบ คุม 
โดย สภา เทศบาล  โดย ที่ ประชาชน ใช้ สิทธิ เลือก ตง สมาชิก สภา เทศบาล  การ อภิปราย ถึง การ 
ปฏิบ่ ต งาน ชอง เทศบาล  การ รอง ทุกข์  ๆลๆ  เหล่ าน็  ต่าง มิ1 ลำ ษ ณ, ะ เบ็1 น การที่ ประชาชน โช้ สิ, ทธิ 
ใน การ ควบ คุม เทศบาล ที่งสํ้ น ๒ ใน ที่นึ่ เพื่อ ให้ ตรง อับ อัฅถุ ประสงค์  จะ กล่าว ถึง เฉพาะ การ 
ควบ คุม โดย รำ) บาล กลาง 

โดย ที่ ประเทศ ไทย ถือ ว่า การ เทศบาล เบน แต่ เพียง การ ปกครอง ท เอง ลื่น  และ ลื่งก ว่า 
น นอัฐ์ ธรรมนูญ แห่ง ราช อาณา จ กร ไทย  พุทธ ศำ ราช  ๒๕© ๑ มาตรา  ๑ ก็ ยง ระบุ ไว้ ควย ว่า 
“ประเทศ ไทย เบน ราช อาณา จก รอน หนึ่ง อัน เคียว  จะ แบ่ง แยก มิ ได้  ” ฉะ นนเ ทศ บาล จึง จำ เบ็น 
ฅิอง อยู่ ใน กวา ม ควบ คุม ชอง ผาย บริหาร เสมอ 

ห อัก ที่ ใช้ ใน การ ควบ คุม ใน บจจุ บน ส่วน ใหญ่ ได้ กำหนด ไว้ ใน พระ ราช อัญญ่ ต เทศบาล 

พ. ศ.  ๒๔๙๖  ส่วน ที่  ๖๒๘  ตง แต่ มาตรา  ๗©- ๗๕  และ นอก จา กน น อัง ระบุ ไว้ ตาม มาตรา 

อื่น  ๆ อีก หลาย มาตรา  ซึ่ง พอ จะ ประมวล ได้ อังนึ่ 


มาตรา  ๗๑  ให้ อำนาจ ผู้ ว่า ราชการ จํงห อัด ควบ คุม ดูแล เทศบาล ใน อัง ห อัด น นให้ 
ปฎิบ่ ฅ การ ตาม อำนาจ ห! อัาที่ โค ย ถูก ตอง ดา าร ากฎ หมาย  ใน การ นึ่ให้ มี อำนาจ หนำ ที่ ช้แ' จง แนะ' นำ 
ตก เตือน เทศบาล  และ ตรวจ สอบ กิ วิการ  เรียก รายงาน  เอกสาร หรือ สถิติ ใด ทุ  จาก เทศบาล มา 
ตรวจ  ตลอด จน เรียก สมาชิก สภา เทศบาล หรือ พนักงาน เทศบาล มา ช แจง หรือ สอบ สวน ก็ ไค้ 

นอก จาก นึ่นอั ง ให้ นาย อำเภอ มี อำนาจ หนา ที ช่วย เหลือ ผู้ ว่า ราชการ จง ห อัด  ควบ คม 
ด แล เทศบาล ใน อำเภอ นน อีก ควย 

๒ ฟ่  151(1.,  และ ดู ราย ละ เอย ด การ ควบ คม โดย สภา เทศบาล ใน  ประทาน  คง ฤทธ ศก บาก ร, 

๒๘  พระ ราช บญญ่ ต เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๘๖,  ราช กจจ านเ บก บา,  เล่ม  ณ์ 0 ตอน ท ๑๔  ลงวํ ใ4ท 

กม ภา พน ธ ๒๔๘๖ 


๓๔ 


มาตรา  ๗๒  เมือ นาย อำเภอ' เน กรณี แห่ง เทศบาล ตำบล ใน อำเภอ นน  หรอ ผูวา ราช' 
ทา รรีง หวด ใน กรณี แห่ง เท ส บาล เมือง และ เทศบาล นคร  เห น ว่า คณะ เทศ มนตรี หรอ เทศ มน ตร 

ผู้ใค  ปฏิบ ต การ ของ เทศบาล ไป ใน ทาง ที่ อาจ เบน การ เสีย หาย แก่ เทศบาล หรือ เสีย หาย แก่ ราชการ 
และ นาย อำเภอ หรือ ผู้ ว่า ราชการ จำ หวด แล่ วแต่ กรณี  ไค้ ช แจง แนะ นำ กัก เตือน แล วยำ ไม่ ปฏิบ ต 
ตาม นาย อำเภอ หรือ ผู้ ว่า ราชการ จุ ว้หว ศ์แกั ว แต่ กรณี  มี อำนาจ ที จะ สีง์ เพิก ถอน หรอ สิง ให้ ระ งบ 
การ ปฏิ บด ของ คณะ เทศ มนตรี หรือ เทศมนตรี น นไว้ ก่อน ไค้  แล่ ว้รีบ รายงาน รำ; มนตรี' ว่า การ 

กระทรวง มหาดไทย ภาย ใน กำหนด สิบ ห้าว น เพื่อ ให้ รี^ มนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย วินํจ ฉย 
สิง การ ตาม ที่ เห็น สมควร 


มาตรา  ๗๓  ใน กรณี ผู้ ว่า ราชการ จำ ห ว* ด เห็น ว่า  คณะ เทศมนตรี หรือ เทศมนตรี 
ผู้ ใด ปฏิบ ตก ารผื าผึน ต่อ ความ สงบ เรียบ รอย  หรือ ส กัสคิ ภาพ ของ ประชาชน  ละเลย ไม่ ปฏิบ ต 
หรือ บ่ฎิบ่ ต การ ไม่ ชอบ ดำ ย อำนาจ หนำ ที่  หรือ มี ความ ประพฤติ ใน ทาง ที่ จะ นำ มา ซึ่ง กวา ม เสื่อม 
เสีย แก' ศกดิ้ ศรี ตำแหน่ง  หรือ แก่ เทศบาล หรือ แก่ ราชการ  ให้ เสนอ ความ เห็น ต่อ รำเ มนตรี' ว่า 
การ กระทรวง มหาดไทย พร้อม ควย- หล' ก ฐาน  ร้ฐ มนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย อาจ ล่ง ให้ คณะ 
เทศ มนตรี หรือ เทศมนตรี ผ้ใด ออก จาก ตำแหน่ง ก็ ไค้ 


มาตรา  ๗๕  ร' 


(มนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย มี อำนาจ ที่ จะ ยุบ สภา เทศบาล เพื่อ 
ให้ ราษฎร เลือก ตง หรือ แต่ง ตง สมาชิก สภา เทศบาล ใหม่  ใน กำ สิง ยุบ สภา เทศบาล นนกั อง กำหนด 
ให้ เลือก ที่งแ ละ แต่ง ต1 ง สมาชิก สภา เทศบาล ใหม่ ภาย ในเ กำ สิบ วน 


มาตรา  ๗๕  เกี่ยว กับ การ โอน อำนาจ ใน การ ควบ คุม  ได้ ระบุ ไว้ ว่า  ใน เมื่อ เห็น 
จำ เบน ที่ จะ ให้ เทศบาล ใด อยู่ ใน ความ ควบ คุม ดูแล ของกระทรวง มหาดไทย โดย ตรง  ก็ ให้ ทำ ใต้ 
โดย ตรา เบน พระ ราช กฤษฎีกา 


เมื่อ ได้ มี พระ ราช กฤษฎีกา ให้ เทศบาล ใด  อยู่ ใน ความ ควบ คุม ดูแล ของกระทรวง 
มหาดไทย ตาม ความ ใน วรรค ก่อน  บรรดา อำนาจ หนำ ที่ ของ นาย อำเภอ  หรือ ผู้ ว่า ราชการ 

จง ห ว คอน เกี่ยว กับ เทศ บา ลน น ให้ เบึน อำนาจ หนำ ที่ ของ ร^ มนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย 
หรือ ผู้ ที่ ร่^ มนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย มอบ หมาย 


๓๕ 


ใน กฎหมาย ฉบบ เดียว กัน นยํง มี ขอ ความ ใน มาตรา อื่นๆ ระบุ ให้ อำนาจ ผาย บริหาร รืา 


จะ ควบ กุม เทศบาล ไว้ อีก หลาย ตอน  เช่น 

( ® ) การ ยก; ฐานะ ทำ) งสื่น ฃํ้นเ บน เทศบาล  ให้ เบน อำนาจ ของ รำ! บาล ที่ จะ พิจาร ณใ 
คำ เนิน การ  (มา ฅรา  ๗) 

(๒)  รำ^ มนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย  มี อำนาจ กัง ให้ สมาชิก ภาพ แห่ง สภา 
เทศบาล สน สุด ลง  ใน เมื่อ กัง ให้ ออก เพราะ เหตุ ว่ามี กวา ม ประ พฤติ ใน ทาง ที่ จะ นำ มา ซึ่ง ความ 
เสื่อม เสีย เกียรติ กัก ดึ๋เข อง ตำแหน่ง  หรือ เสื่อม เสีย แก่ เทศบาล หรือ ราชการ  ผา ผืน ต่อ ความ สงบ 
เรียบ รอย หรือ สกั สดี ภาพ ของ ประชาชน  หรือ ไม' มา ประชุม สภา เทศบาล สาม ครํ้ง์ ติด  ๆ กัน โดย 
ไม่ มี เหตุผล อ น สมควร  (มาตรา  ©๙  (๗)  ) 

(๓)  กระทรวง มหาดไทย มี อำนาจ วาง ระเบียบ ช่อ บ่ง คบ การ ประชุม สภา เทศบาล ได้ 
(มาตรา  ๒๓) 


(๔)  ผู้ ว่า ราชการ จง หวด มี อำนาจ เรียก ประชุม วิ สาม 'ญ สภา เทศบาล ได้ ใน เมื่อ มี การ 
ร, อง ขอ  (มาตรา  ๒๖) 

(๕)  นาย อำเภอ  หรือ ผู้ ว่า ราชการ จำ หวด  มี อำนาจ เรียก ประชุม สมาชิก สภา เทศ- 
บาล และ คณะ เทศ มนตรี  เพื่อ จด ให้ มี การ อภิปราย เดียว กบ คำ รอง ว่า สมควร จะ ส่ง ไป ให้ กระ ทรว ,3 
มหาดไทย พิจารณา หรือ ไม่  (มาตรา  ๓๔) 


(๖)  รำ) มนตรี' ว่า การ กระทรวง มหาดไทย  อาจ กัง ให้ ยก คำ รอง น น เสีย  หรือ กัง ให้ 
เทศ มนตรี ท8 ง์คณ ะ หรือ เทศมนตรี ผู้ ใด ออก จาก ตำแหน่ง  โดย จะ กัง ให้ มี การ สอบ สวน ส่อน อี ได้ 
(มาตรา  ๓๕) 

(๗)  รำ) มนตรี' ว่า การ กระทรวง มหาดไทย  มี อำนาจ กัง ให้ เทศ มนตรี ออก เพราะ 
เหตุ ว่า เบน ผ้มีส่ วน ได้ เสีย ใน สญญ ากำ ณ' กศ บาล  หรือ ใน กิจ การที่ กระทำ ให้ แก่ เทศบาล  ที่ งน ไม่ 
ว่า โดย ทาง ตรง หรือ ทาง ออ น (มาตรา  ๔๖  (๓)  ) 


๓ •๖ 


(๘)  ผู้วำ ราชการ จง หวัด มี อำนาจ สำ พัา คณะ เทศ มนตรี  หรือ เทศ มนฅ รี ใด ไม่ เกิน 
สาม สิบ วน  แล ว รีบ รายงาน กระทรวง มหาดไทย ใน กรณี ที่ สำ พก ด่ำ กล่าว แล่ ว ผู้ ว่า ราชการ 
วิง หวด มี อำนาจ แต่ง ตำ ผู้ ที่เห็ 'แสม ศว ร มิ จำนวน เทำ กบ ผู้ที่ ถก สำ พัก  ให้ เบน นายก เทศมนตรี 
หรอ เทศมนตรี  เพื่อ คำ เนิน กิจการ ของ เทศบาล เบน การ ชวด ราว ไป ก่อน ก็ ได้  (มาด รา  ๔๘) 


(ด,)  ผู้ ว่า ราชการ วัง หวัด มี อำนาจ พิจารณา ร่าง เทศ บญญํ ต ที่ ไค้ รีบ อนุ มฅี จาก' สภา 
แล ว เทือ ลง ชือ อนุ มิติ ภาย ใน กำหนด สาม สิบ วแ  (มาด รา  ๖๘) 

(๑๐)  ใน กรณี ฉุกเ ฉิน  ซึ่ง จะ เรียก ประชุม สภา เทศบาล ได้ พัน ท่วง ทีมิ ได้  คณะ 
เทศ มนตรี อาจ ออก เทศ บ ำเญ ติ ชิ วก รๅว ได้  ใน เมื่อ ได้ ร' บอน มด จาก ผู้ ว่า ราชการ จง หวด 

(มาตรา  ๖๔) 


(๑๑)  เทศบาล อาจ กู้ เงิน จาก กระทรวง ทบวง กรม  องค์การ  หรือ นิติ บุก คล ต่างๆ 
ได้  เมื่อ ได้ รีบ อง  เญา ต จาก สภา เทศบาล  และ ได้ รบ อนุ มิติ จาก วัฐ มนตรี ว่า การ กระทรวง มหาด- 
ไทย แล่ ว (มาตรา  ๖๖) 

(©๒)  กระทรวง มหาดไทย มี อำนาจ วาง ระเบียบ กำหนด ให้ เทศบาล มี ราย จ่าย อื่น ใด 
นอก จาก ที่ ตรา ไว้ ใน กฎหมาย  (มาด รา  ๖๗) 

(๑๓)  การ จ่าย เงิน อุด หนุน ตาม มาด รา  ๖๗  (๘)  และ การ จ่าย เงิน เพื่อ การ ลง ทุน 
เทศบาล จะ กระทำ ไค้ เมื่อ ได้ วับ ความ เห็น ชอบ จาก เทศบาล  และ ผู้ ว่า ราชการ วัง หวด อนุ มิติ แล่ ว 
(มาตรา  ๖๗  ทวิ) 

(๑๔)  กระทรวง มหาดไทย มี อำนาจ กำหนด ขอ บี ง คบ ดาม ฐานะ ของ เทศบาล' ใน การ 
จ่าย เงิน ค่า บีวย การ แก' ประธาน สภา  รอง ประธาน สภา  สมาชิก สภา เทศบาล  และ เบย ประชุม 
แก่ กรรม การที่ สภา เทศบาล แต่ง ดง ขั้น  (มาตรา  ๖๘) 


(๑๕)  กระทรวง มหาดไทย มี อำนาจ ตรา ระเบียบ ขอ บง คบ ว่า ควย การ คลำ รวม ตลอด 
ถึง วิธี การ งบ ประมาณ  การ รักษา ทวัพ ย์สิน  การ วัค หา ผล ประโยชน์ จาก ทรัพย์สิน การ จด หา พัสดุ 
และ การ จำ ง เหมา เอา ไว้  (มาตรา  ๖๙) 


๓๗ 


(๑๖)  รำ เมน ฅรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย  มี อำนาจ จำ ให้ มี การ ดร ววิส อม1 การ 

กล ง การ บ้ญชี  หรือ การ เงิน อื่น ‘ๆ  ของ เทศบาล บี1 ละ กรง  (มา ฅรา  ๗๐) 

(©๗)  รำ! มนตรี' ว่า การ กระทรวง มหาดไทย  มี อำนาจ แต่ง ตำ กรรมการ ไม ไ กิน 

๕ คน  เพื่อ สมทบ กบ บุคคล ที่ ระบุ ไว้ ใน กฎหมาย  ท1 งํ้นื เพื่อ ทำ หนำ ที่ คณะ กรรมการ ที ปรึกษา 
การ เทศบาล ซึง มี หนำ ที่ ให้ คำ ปรึกษา  และ เสนอ ขำ แ นะ นำ แก่ รำ มนตรี เกี่ยว ก' บ กิจการ เทศบาล 
โดย ทิว ไป  ( มาตรา  ๗๕  ทวิ) 


(๑๘)  รำ มนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย  มี หนำ ที รำ ษา การ ดาม พระ ราช บี ญญํกิ 

เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๙๖  และ ให้ มี อำนาจ ออก กฎ กระทรวง หรือ ระเบียบ ขำ บง กบ เพ อปฏิ บด การ 
^ 0^  ^ \ ฐ^ 


ตามพระ ราช บญญ คน  เด 


นอก จาก การ ควบ คม ตามพระ ราช บญญํ ต เทศบาล  พุทธ ศก ราช  ๒๔๙๖  ดง ท 
กล่าว มา ขำ งด น ยง มี กฎหมาย อื่น  พุ  อีก ที่, ได้ ให้ อำนาจ รำ บาล กลาง หรือ ส่วน กลาง เขา ควบ คุม 
เทศบาล เช่น 


(๑)  พระ ราช กฤษฎีกา ระเบียบ พน ก งาน เทศบาล  พ. ศ.  ๒๕๐๖  ซึ่ง ออก ตาม ความ 
ใน มาตรา  ๔๓  และ  ๖๘  แห่ง พระ ราช บี ญญํต เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๙๖  กฎหมาย ฉบบ น วาง 
ระเบียบ เกี่ยว ก* บ การ บรรจุ  แต่ง ตง  (โยก ยำ ย)  กำหนด ประเภท พ นำ งาน  กำหนด ห ลำ การ 
อื่น  พุ  เช่น การ เลื่อน ชน  เลื่อน อำ คบ  เลื่อน เงิน เดือน  การ โอน  และ อื่น  พุ  รวม ทง กำหนด 
ให้ มี คณะ กรรมการ พน ก งาน เทศบาล ขน เพื่อ กา รน ควย 


(๒)  พระ ราช บ ญญํฅ สาธารณ สุข  พ. ศ.  ๒๔๘๔  กำหนด อำนาจ หนำ ที่ เทศบาล ใน 
การ ดำเนิน งาน สำ ก' ญ คือ งานที' เกี่ยว กบ การสา ธารณ สุข  รวม ท8 ง อำนาจ หนำ ที่ ของ ก่าย บริหาร 
ใน อำ ที่' จะ อนุ มด เทศ บี ญญํฅ ต่าง  พุ  ของ เทศบาล 

(๓)  พระ ราช บี ญญ่ต ควบ คุม การ ก่อ สร ำง อาคาร  พ. ศ.  ๒๔๗๙  พระ ราช บี ญญฅ 

การ ทะเบียน ราษฎร์  พ. ศ.  ๒๔๙๙  และ พระ ราช บี ญญฅ ราย ได้ เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๙๗ 


การ ควบ คุม ของ ส่วน กลาง เมื่อ วิเคราะห์ ดาม พระ ราช บ' ญ ญ ด เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๙๖ 
ดำ กล่าว แล ว ย่อม เบน ทีประ จก ษ ชด ว่า ผู้ มี อำนาจ เหนือ การ ปกครอง ทำ ง คืน รปเ ทศ บาล มิใซ่ 


๓๘ 


เบื่น ประชาชน ฅาม หล ก การ ปกครอง ฅนเ อง ระบอบ ประชาธิปไตย  หาก แต่ กระทรวง มหา ค ไทย 
เบึ๋ นผ้มี อำนาจ เหนือ ใน กิจการ ท1 ง ปวง ของ เทศบาล  ซึ่ง ถำ พิจารณา โดย ละเอียด แล ว วิะพบวา 

การ ควบ คุม ของ ส่วน กลาง นืนเ บน การ ควบ คม ต ว บุคคล  ควบ คุม การ วินิจ ลัย  และ ควบ กุม 
การ คลัง ๒๙  จึง ทำ ให้ ความ สัมพันธ์ ระหว่าง ส่วน กลาง  ส่วน ภูมิภาค  และ ส่วน ทอง ถน  เบน 
การ ลัมพ นธ์ ทาง คีง ทำ ให้ การ ปก กรอ งพัอ งถี่น ไม่ มี อิสรภาพ ใน ความ คิด  และ การก ระทา ของ 

ตน เองอย่าง แท้ จริง  เพราะ ต เอง คอย รบ คำ ลัง หรือ กอย การ อนุ มติ ของ ส่วน กล'1 งอ ยู เสมอ ๓ 0 วิ’3 
คู เหมือน ว่า เทศบาล ตก อยู่ ใน สาย การ พัง ลับ พัญ ชา ตาม ลำ ลับ ชน  (แบ? 1-31-0115')  ของกระทรวง 
มหาดไทย เช่น เคียว กบ ลัง ห ลัด  อำเภอ  ตาม ระบบ การ รวม อำนาจ เขา สู่ คูน ยก ล'' ง ใน กา รน 
ศาสตราจารย์  1-131-01(1  ร.  .สุ! (161-161-  ซึ่ง มี ชื่อ ใน ทาง การ ศึกษา การ ปกครอง ทอง ถี่ นของ บ่ ระเทศ 
ต่าง  ‘ๆ  ใน โลก ผู้หนึ ง ลัง วิจารณ์ ว่า 

“ . . .ใน ระบบ เทศบาล ของ ไทย นนมี การ ต่อสู้ กน ระหว่าง หน่วย ราช กาว ส่วน กล'1 ง 

และ หน่วย ประชาธิปไตย พัอง ถี่ นอ ยู่ เสมอ, ใน' การ, บริหาร' กิจ การ เทศ, บาล  และ ก 

ปรากฏ ว่า ผาย ราชการ ส่วน กลาง เบน ผาย ที่ มี มือ เหนือ กว่า ตลอด มา  •••๓'’’ 

อะไร เบ็่น มล เหตุ ให้ กระทรวง มหาดไทย จำ เบน ตอง เช่า ดวบ คุม กิ วิการ เทศ บาล กา7 
ใช้ อำนาจ ควบ คม ใน ระดํ บ่ สง เช่น นีมีผ้ เสนอ เห ต, ผล วา  เบน เพราะ การ ดำ เนน งาน ของ เทศบาล 
ใน ระยะ แรก ไม่ ได้ ผล สมบูรณ์  สมาชิก สภา เทศบาล และ คณะ เทศมนตรี ต่าง ผาย ต่าง ชิง คีชิง เด่น 
เพื่อ จะ เบ็๋น ผู้ คุม อำนาจ เต็ม ใน เทศบาล เสีย เอง  ซึ่ง มี ผล ให้ การ ดำเนิน งาน ของ เทศบาล ไม่ ได้ ผล ๓๒ 

๒ ป 1)สแ161  V VII,  & 001X1*131:31๒6  ร111^67  0โ  ๖0031  0^61X11X16111  311(1 
^ (1ณ1ก1ร11“3110ถ,  (ธล ถ ฐ ๖ 0๖  ะ 111811*1๒6  0*  ?11 ๖]! 0 ถา ๒! ร!! ■ล!! อก,  1๒๒61811:7  0^ 
XII ลถ^ ^ 3831,  1958),  {1.  101. 

๓0  สมพร  แสง ช0 ย,  “บ ญ หา อด ม การณ์ ทาง การ เม อง ใน ประเทศ ไทย”,  ร, ฐ ศาสตร์  ๑๔  (พระ นคร  ะ 
กรง สยาม กา รพ ม พ,  ๒๕®  ๕),  ทน'1  ๒®' ลั* 

๓๑  ดำรง  สัท ธพิพ ฒน์,  “การ พํฒ นา การ เม อง ใน ทอง กิน”,  ทฤษฏี และ แนว ความ คด ใน การ พ่ฒ นา 
ประเทศ,  อมร  รก ษา สัตย์  และ  ขํตติ ย'1  กรรณ สูต  บรรณาธิการ  (พระ นคร  ะ ส ถา บน บ, ณฑิฅ พัฒน บริหาร ศาสตร์ 
๒๔๑๕),  หนา  ๑๔๒* 

๓๒  โม รน ทร์  พาน ซ พ8 นธ์,  “ข’ อ สังเกต บาง ประการ เกิย วก บ การ เทศบาล ของ ไทย,,,  นิตยสาร สัอง ถน, 
บท  ๖ เล่ม ท ๕ (พฤ บ ภา' คม  ๒๕  0๘),  หนา  ๒. 


๓๙ 


นอก จา กน นยง มี ขอ์ น่า สนใจ เมื่อ พิจาร ณ, า เหตุผล ใน ทาง จิตวิทยา ของกระทรวง มหาดไทย  ไน’ 
ฏีาน ะที เคย เบ็น ผู้ ปกครอง อำนาจ กิจการ ของ ที อง มื่น  และ ประสงค์ ที จะ ให้ เทศบาล ปฏิ บด การ 
ตรง ตาม ความ เห น ชอบ ของ เจา หนำ ที่ กระทรวง0’ ๓ ส่วน อีก ประการ หนึ่ง  นาย ดำรง  ลทธ พิพฌ น 
ไค้ ยก เอา เหตุผล ชอง  ดร.  เฟ รด เด อริ ค เจ 3 ง ส์  ออร์แกน  (กะ-.  ?1-6ป็61-10^  130163  ธ 0โ1 123ถ) 
มา แสดง ไว้ ว่า 

“ เนื่อง มา แต่ ความ สม ที น่ธ์ ระหว่าง รำเ บาล และ ประชาชน ดาม ประเพณี การ 

ปกครอง ของ ไทย นน  เบน ไป ฉนห์ ผู้ ปกครอง และ ผู้ อยู่ ใต้ ปกครอง  (& 01001-3110 
1-613เ10031น่ภ)  ความ รู้สึก นึก คิด เช่น นึ่ช่ง ผง อยู่ ใน ความ คิด อ่าน ของ ขา ราชการ เบ็1 น 
ส่วน ใหญ่  และ ความ รู้สึก นึก คิด เช่น นึ่มี ผล ให้ เกิด ความ ไม่ เต็ม ใจ ที่ จะ เห็น ประชาชน 
มี การ เจรจา โต้ แช่ง ต่อ รอง ใน กิจ ราชการ  พฤติการณ์ เช่น นึ่  ดร.  ยี อร แกน กล่าว ว่า 
ไม' แปลก สำ หรบ ประเทศ ไทย  เพราะ ได้ เบน อยู่ทํ วไป ใน สง คม กสิกรรม ทาง ภาค 

ตะ ว' นอ อก  แต่ ผล ที่ สำ คฌก็ คือ ว่า จะ เบน อุปสรรค ขด ขวาง ต่อ การ ทีฌ นา ประชา 

ธิปไ ฅย  คือ ย่อม จะ ไม่ ทำ ให้ เกิด รา ก^าน อิสระ ของ อำนาจ  (1๗6น60(า6111:  53868  0? 
ภอผ*!-)  กระจาย อยู่ ตาม พี่ นที่ ใน ประเทศ น น เพี่อ คอย ถ่วง ย8 ง (00110161:  ๖313000) 
อำนาจ ของ ระบบ ราชการ  - . - . ”๓๔ 

กล่าว โดย สรุป  การ ควบ คุม โดย ร' รู้} บาล กลาง  แบ่ง ออก เบน  ๒ ลกษ ณะ  คือ  : 

ก.  การ ควบ คุม ทาง การ ปกครอง 
ข.  การ ควบ คุม ทาง การ เงิน 

ค.  การ ควบ ดุม ทาง การ ม่กค รอง  มี มาตรการ ใน การ ควบ คุม โดย สรุป  ดำนึ่ 
ส.  ยุบ สภา เทศบาล  เบน อำนาจ ของ รำ} มนตรี' ว่า การ กระทรวง มหาดไทย 
๒.  ปลด สมาชิก สภา เทศบาล ออก จาก ตำแหน่ง  เบน อำนาจ ของ ร' รู้} มนตรี ว่า 

การ กระทรวง มหาดไทย  ที่ จะ ให้ สมาชิก สภา เทศบาล พี่น่ จาก สมาชิก ภาพ ไค้  เมื่อ สมาชิก สภา 

๓๓  011000,  0 {ว.  011.,  0.  227. 

๓๔  คำ รง,  00.  011. 1 หนา  ๑๔๔. 


๔ ๐ 


เทศ บาล มี ความ ประ พฤติ ก่อ ไห้ เ ทิด ก' วาม เ สื่อ ม เสีย แก่เ ทศ บาล  หรือ ไม่ มา ประชุม  ๓ กรง ติด ก่น 
โดย ไม่ มี เหตุผล อ* น สมควร 


๓.  ส* งให้ คณะ เทศมนตรี พน จาก ดำ แหน' ง เบ็่น อำนาจ ของ รํฐ มนตรี ว่า การ กระ- 
ทรวง มหาดไทย  เมือ พิจารณา เห็น ว่า ผืาย บริหาร ของ เทศบาล บริหาร งาน บกพร่อง หรือ ประพฤติ 
เสือ ม เสีย  ก่อ ให้ เกิด ความ เสีย หาย  (ตาม มฅิที่ ประชุม สมาชิก สภา เทศบาล ใน กรณีการ เบิ1 ค 
อภิปราย  ตาม มาตรา  ๓๔) 


๔.  มี อำนาจ ออก ระเบียบ ชิ อบ' งิคบ ต่าง  "I  ให้ เทศบาล ห่อ งปฏิ บ* ด เช่น  ระเบียบ 
ขอบ*' ง คบ กาว ประชุม สภา เทศบาล  พระ ราช กฤษฎีกา  ว่า ควย ระเบียบ พน ก งาน เทศบาล ระเบียบ 
เกี่ยว ก* บ การ กล' ง และ การทำ งบ ประมาณ 


๕.  อำนาจ ใน การ แต่ง ตง คณะ เทศมนตรี  เบีน อำนาจ ของ ผ้ว่า ราชการ จ่งห ว*' ค 

๖.  อำนาจ ใน การ อนุ มด เทศ บี ญญํฅ  เทศ บ* ญญํฅ ที่ สภา เทศบาล ตรา ขน  จะ มี ผล 
ใช้ บ*' ง คบ ได้ ก็ฅ่อ เมื่อ ผู้ ว่า ราชการ จง ห ว*' ค ได้ ลง นา มอน มตแ ลำ  ใน กรณี ที่ ความ เห็น ของ สภา 

เทศบาล ก* บ ผู้' ว่า ราชการ' จง หวด เกิด ชํดแ ย' ง์กํ นใน เรื่อง เทศ บ* 'ญ ญ ต เบน อำนาจ ของ ร่ำ มนตรี ว่า 
การ กระทรวง มหาดไทย  เบน ผู้ ช ขาด 

๗.  อำนาจ ใน การ แนะ นำ  ตก เตือน  ตรวจ สอบ กิจการ ของ เทศบาล เบน อำนาจ 
ของ ผู้ ว่า ราชการ จ* ง่ห ว*' ค ใน การ บ่ฏิบ ต หนำ ที่ ของ ผู้ ว่า ราชการ จง ห ว*' ด ใน กรณี นืสิ ทธิ ที่ จะ เรียก 
สมาชิก สภา เทศบาล  หรือ พน ก งาน เทศบาล ช แจง หรือ สอบ สวน ได้ 


๘.  การ ควบ คุม ทาง การ เงิน  ใน ดำ น การ ควบ คุม ทาง การ เงิน นน 
ได้ กำหนด มาตรการ ใน การ ควบ คุมอย่าง ร*' ด กุม  และ ค่อน ขำ ง จะ ส ล*' บ ซับ ซัอน 
การ บี อง ก่น การ ทุจริต หรือ การ ใช้ จ่าย เงิน ภา บี อากร ราษฎร ใน ทาง ที่ ไม่ เหมาะ สม 
๕ ล่กษ ณะ  คือ 


ร่^ บาล กลาง 
ที่ง์น ก็ เพื่อ เบีน 
แบ่ง ออก เบน 


(๑)  การ ควบ คุม เกี่ยว ก* บง บ ประมาณ  กฎหมาย บ* ญญฅ ไว้ ว่า การทำ งบ 

ประมาณ ตอง ทำ เบี น เทศ บ” ญญท  และ ได้ รบ อนุ ม่ฅ จาก สภา เทศบาล  ซึ่ง เบีน การ กำหนด ให้ 


๔ ๏ 


เทศบาล ตอง ทำ งบ ประมาณ ด้วย ความ ถก ตอ์ง  ถำมิ ฉะ นนแ ลำ จะ ไม่ ได้ รบ อนุ มด จาก สภา  หรือ 
อาจ มีลก ษณะ ผิด กฎหมาย ได้ 

(๒)  การ ควบ กุม เกี่ยว กบ การ ก้ เงิน  โดย กำหนด ถึง แหล่ง ที่ จะ กู้ เงิน  โครง 
การ ที จะ ใช้ จ่าย จาก เงิน กู้  ตอง ได้ รบ อนุ มฅ จากกระทรวง มหาดไทย  และ ต่อ ง ให้ กระทรวง การ 
คล ง คำ ประ กน  ทำ ให้ เทศบาล มี อำนาจ จำกํ คใน การที่ จุะกู้ เงิน  เพื่อ นำ มา ใช้ จ่าย ใน กิจการ ของ 
เทศบาล 

(๓)  การ ควบ กุม ใน ด่าน การ จ' ค เก็บ ภาษี  โค ย กำหนด ถึง ประเภท ของ ภาษี 
อากร  อ' ตรา ของ ภาษี อากร  หรือ ค่า ธรรมเนียม ที่ เทศบาล มี อำนาจ จ* ค เก็บ ได้  เทศบาล ไม่ มี 
อำนาจ ที จะ หา ราย ได้ ทาง อื่น  นอก เหนือ จาก ที กฎหมาย กำหนด ไว้ ให้ 

(๔)  การ ควบ กุม1 ไน คำ น การ ตรวจ สอบ บ* ญชี  การ ตรวจ สอบ ป ญซีข อง เทศ- 
บาล กระทำ หลาย ระ ด่บแ ละ เจา หนำ ที่ ทลาย ผาย  คือ  โดย คณะ กรรมการ ตรวจ เงิน แผ่น ดิน ทาง 
หนึ่ง  โดย เจ ำหน ำที่ข อง กระทรวง มหา ค ไทย ทาง หนึ่ง  และ เจ่า หนำ ที่ที่ผ้ ว่า ราชการ จำ หวด 
แต่ง ต5 ง อีก ทาง หนึ่ง 

(๕)  ควบ กุม ใน ด่าน การ ให้ เงิน อุค หนุน  โดย เห ฅุที่เ ทศ บาล มี ราย ได้ น้อย 
ไม่ เพียง พอก*, บ การ ปฏิบ ต หน้าที่ ให้ เกิด ผลดี  ร*^ บาล กลาง จึง ตอง มี เงิน อุค หนุน ให้ แก่ เทศบาล 
เพื่อ ช่วย เหลือ  เมื่อ เทศบาล ตอง ขอ ร* บ่ กวา ม ช่วย เหลือ จาก ทุ้ฐ บาล กลาง ใน คำ น การ เงิน  ก็ 
จำ เบน อยู่ เอง ที่ ร* ฐ บาล กลาง จะ ตอง กำหนด มาตรการ ใน การที่ จะ ให้ เงิน อุค หนุน  และ ควบ กุม 
การ ใช้ เงิน อุค หนุน ให้ เบ็น ไป ตาม ระเบียบ แบบ แผนที่ กำหนด ไว้ 

อำ นาปี หนา ที่ ใน การ อำ เนิน งาน ของ เท ส บาล 

เมื่อ ได้ พิจารณา ถึง เรื่อง การ ควบ กุม ของ ส่วน กลาง แล ว ทำ ให้ ไม่ สามารถ ปฏิเสธ 
ได้ เลย ว่า  ความ เบีน อิสระ ใน การ คำ เนิน งาน ของ เทศบาล ใน ประเทศ ไทย  จะ มี มาก หรือ น้อย 
แค่ ไหน ขั้น อยู่ ก* บ่น โย บาย ของ รำ เบา ลเ บ่น สำ ศญ  คํงน นภา ยหลิ 'ง จาก ได้ มี การ เปลี่ยน แปลง กฎ- 
หมาย เทศบาล ตาม ค่ลล องของ การ เมือง ใน บ่จจุ บน  ตามพระ ราช บ ญญฅ เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๙๖ 


๔๒ 


มาฅ รา  ๑๔  ได้ เ, 1, บ่ง ประเภท ของ เทศบาล ออก เบน  ๓ ประเภท คือ  เทศบาล ตำบล  เทศบาล 
(.มอง  และ เทศบาล นคร  ใน เทศบาล แต่ ละ แห่ง ต่าง ก็มีส ภา เทศบาล เบน ผ่าย นิติ บ่ ญญ ฅ แสะ 
คณะ เทศ มน ฅรีเ บ็๋น ผาย บ ริ' หาร  การ แบ่ง ประเภท ของ เทศบาล ก โค ยอ าศํย หล ก เก ณฑข อง ความ 
เจริญ  จำนวน พลเมือง  ความ หนา แน่น ของ พลเมือง  และ ราย ได้ ของ เทศบาล เบน หลํก ๓๕ 
คง นน  การ ดำเนิน งาน ตาม อำ นา จุ หนำ ที ของ เทศบาล แค่ ละ ประเภท จึง ไม่ เห มอน กน  เทศบาล 
ใดเ บ่น เทศบาล เล็ก  มี พลเมือง นอ ย มี ราย ได้ น็อย  ก็มืห นาที ท จะฅ อง ทำ นอ ย เทศบาล ใค 
เบน เทศบาล' ใหญ่  มี พลเมือง มาก  มี ราย ได้ มาก  ก็ มี ข อบ เขต ของ หนำ ที่ ที่ จุ ะ ตอ งปฏิ บฅ การ 
กว่า ง ขวาง ขน  แต่ เดิม ตาม บท บ่ ญญํฅ ของ พระ ราช บ่ ญญฅ เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๙๖  ได้ กำหนด 
อำ นา จุ หนำ ที่ ของ เทศบาล แค่ ละ ประเภท แบ่ง ออก เบ่น  ๒ ลกษ ณะ ควย บ่น  คือ0’ ๖ 

ก.  หนำ ที่ที่ฅ้ อง ทำ เบน หนำ ที่ที่ กฎหมาย บญญ้ ฅัให้ เทศบาล แค่ ละ ประเภท ต่อ ง ทำ 
เพื่อ ประโยชน์ สุข ของ ประชาชน  และ ความ เจ ริ ญ ของ บ่อ งถื่น  ลำ หาก เทศบาล ใด ไม่ ปฏิบ ต 
หนำ ที่ ใน ล กษณ ะน ให้ เกิด ผลดี  ก็ ถือ ได้ ว่า เทศ บา ลน น ละเลย ไม่ ปฏิบ ต การ ตาม อำนาจ หนำ ที่ 
หรือ ปฎิบ ต การ ผา ผนค่ อก วาม สงบ เรียบ ร่อย หรือ สวิส ดี ภาพ ของ ประชาชน 

ข.  กิจ การที่ อาจ จุะจํ คทำ  เบ่น หนำ ที่ที่ กฎหมาย มิ ได้ บ่ง กบ ให้ เทศบาล ต่อ ง ทำ 
เพียง แค่ กำหนด ว่า  ถำ หาก เทศบาล ใด มี ราย ได้ เหลือ จาก การ ปฏิ บด หนำ ที่ที่ กฎหมาย บ่ ญญฅ ให้ 
ติ อง ทำ แล, ว ก็ อาจ จะ เลือก ปฎิบ ต หนำ ที่ที่ กฎหมาย บญญ ตให้ เลือก กระทำ ได้ ตาม ความ เหมาะ สม 
เพื่อ บ่ง เกิด ผลดี แก่ ประชาชน และ ทอง ลื่น 


อนึ่ง  ต่อ มา ได้ มี พระ ราช บ่' ญญ่ฅ เทศบาล  แก้ไข เพื่ม เติม  (ฉบบ ที่  ๗)  พ. ศ.  ๒๕ 

/ะจํ  01'^  &/  1 I 


ซิ  ซิ 


ประกาศ ใช้ เพื่อ ขยาย ขอบ เขต อำนาจ หนำ ที่ ของ เทศบาล ทง  ๓ ประเภท เพีม ขน  รวม ท งยง 

อนุญาต ให้ เทศบาล อาจ จะ ปฎิ บด หนำ ที่ และ ทำ การ ร่วม บ่ บ เอกชน ได้  โดย มี หล ก เกณฑ์ ติง น0’”1 

0, ๕ “พร;: ราช บญญํ ต เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔! เ ๖”,  ราช กจจ านุเ บก ย-เ 1 เล่น ท 0 ตอน ห 0๔  (.8* 
กม ภา พน ธ ๒๔๘๖),  มาตรา  ๘,  ๑0,  ๑๑,  ๑๔. 

๓๖  1๖16.,  มาตรา  ๕๐— ๔๕. 

๓๗  “พระ ราช บฃญ ต เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๑๑’’,  ราช กจจ านเ บก ษา,  เล่ม ท^^  ฅอน ^ ๔๖  9 

พฤษภ าคร เ ๒๔๑๑),  ท นา  ๓— ๔. 


๔๓ 


ก.  กระทำ การ นอก เขต เทศบาล  เพ อ ให้ เกิด ผลดี แก่ ประชาชน อย่าง แพ้ ริง ใน 

กรณี' ที' จำ เบน กฎหมาย อนุญาต' ให้  เทศบาล อา หะ ทำ การ นอก เขต เทศบาล ไค้  แต่ จะ ตอง เบน 
ไป ตาม หล ก เกณฑ์  ด้ง น 

๑.  การ นนจำเบ็๋ น ต่อ ง ทำ  และ เบ็่น การที่ เกี่ยว เนื่อง กบ กิจการ ที ดำเนิน ตาม 

อำ นพ หนำ ที่ ภาย ใน เขต เทศบาล ของ ตน 

๒.  ได้ ร’ บก วาม ยินยอม จาก สภา เทศบาล  คณะ กรรมการ สุขาภิบาล  สภา 


ด้ง หวด  หรือ สภา ตำบล แห่ง ทอง ถืนที่ เกี่ยว ของ  แล 


''ษั รบ อนุญาต จาก ร' ฐ มนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย 


๓. 


ข.  ทำ การ ร่วม กบ เอกชน  โดย เทศบาล ก่อ ต1 ง บริษัท จำกัด ร่วม กบ เอกชน  หรือ 
เทศบาล ถือ หุ้น ใน บริษ ท ของ เอกชน ได้  โดย มี หล' ก เกณฑ์ ด้ง น 

๑.  บริษ ท จำกัด น นมีว ตถุป ระ สงค์ เฉพาะ  เพื่อ กิจการ คำ ขาย อ’ น เบน สาธาร- 
ณูปโภค 

๒.  เทศบาล ต่อ ง ถือ หุ้น เบ็๋น มูลค่า เกิน กว่า ร้อย ละ หำ สิบ' ของ ทน ที่บริ ษ’ ทน น 
จด ทะเบียน ไว้  ใน กรณี ที่มีห ลาย เทศบาล  องค์การ บริหาร ส่วน ด้ง หวด  องค์การ บริหาร ส่วน 
ตำบล  หรือ สุขาภิบาล ถือ หุ้น อยู่ ใน บริ ษ’ ท เดียว ก' น ให้ นบ หุ้น ที่ ถือ อยู่ นน รวม กัน  และ 

๓.  ไค้ รบ อนุ มด จาก ร’ ฐ มนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย 

การ เปลี่ยน แปลง จำนวน หุ้น ที่ เทศบาล ถือ อยู่ ใน บริษัท จำกัด  ต่อ ง ไค้ รบ อนุ ม' ต จาก 
ร่ฐ มนตรี' ว่า การ กระทรวง มหาดไทย 


ความ ตาม ขอ  ๑ และ ขอ  ๒ ของ วรรค หน ง ไม่ ให้ ใช้ บ' งคับ ใน การที่ บริษัท จำ ด้ดที่ 
เทศบาล ร่วม ก่อ ต8 ง์  หรือ ถือ หุ้น น น ไม่ มี เอกชน ถือ หุ้น อยู่ ควย 

จะ เห็น ไค้ ว่า  กฎหมาย ระบุ ให้ เทศบาล ซึ่ง มี ฐานะ เบน นิติบุคคล  เบน ทบวง การ 
เมือง ที่มีห นำ ที่ ต่อ งปฏิ บฅก วำง ขวาง  โดย เฉพาะ อย่า งยี่ง ใน ดำ น การ ให้ บริการ สาธารณะ แก่ 

ทอง ถื่นเ บน หนำ ที่ ของ เทศบาล โดย ตรง ที่ จะ อำนวย ความ สะดวก ให้ ประชาชน ภาย ใต้ เงื่อนไข ของ 


๔๔ 


ทารก วบ กุม ตาม กฎหมาย และ งบ ประมาณ ที่ เทศบาล จุ ‘สามารถ จุ* ค สรร มา ได้ ใน บ หนึ่ง  ‘กุ  จาก 
แหล่ง ที่ มา ของ ราย ได้ ต่าง  ‘กุ  เช่น ราย ได้ จาก ภาษี อากร  ค่า ธรรมเนียม  เงิน กู้ จากกระทรวง 
ทบวง กรม เงิน อุด หนุน จากริ^ บาล หรือ องศ์ การ บริหาร ส่วน จ* ง หวด ๓๘  ๆลๆ  เบ็1 นฅํน์  ฉะ นน 
กวา ม สามารถ ใน กาว ให้ บริการ แก่ ประชาชน จึง มี ขอบ เข ฅจํๅ ก’ ด เนื่อง จาก สภาพ ทาง เศรษ^กิจ 
ของ เทศบาล ส่วน มาก ย ง ไม่ เจริญ  ราย ไค้ ต่าง  ‘กุ  ก็ มีน’ อย  จึง ไม่ เพียง พอ จะ ดำเนิน การ ฅาม 

ความ ติ องการ ชอง ประชาชน0’ ๔ แม้ แต่ การ ให้ บริการ ของ เทศบาล นคร กรง เทพ  และ เทศบาล 
นคร ธนบุรี ซึ่ง เบ็1 น เทศบาล ที่ ใหญ่ ที่สุค และ รอง ลง มา  มี ราย ไค้ มาก เบน อ นติบ หนึ่ง และ สอง 

เพราะ เบน ที่ฅง ของ เมือง หลวง  ตลอด จน เบน ศูนย์ กลาง ของ กวา ม เจริญ เติบ โต ทาง เศรษ^กิจ 
ใน ประเทศ ไทย  ก็ย์ง ไม่ สามารถ จ* คบ ริกา ร สาธารณะ ให้ แก' ประชาชน ไค้ สมบูรณ์ ตรง ตาม ความ มุ่ง 
หมาย และ สนอง ตอบ ต่อ กวา มติ องการ ของ ประชาชน อย่าง เพียง พอ  ซึ่ง เรื่อง นึ่จะ ไค้ วิเคราะห์ 
โดย ละเอียด ต่อ ไป 

การ ไห้ บริการ แก่ ประชาชน 

การ ปฎิบ ฅงา นของ เทศบาล เพื่อ ให้ บริการ ประชาชน ใน ทอง อื่น ใน บจจุ บน นั้น น ที่ 
เทศบาล ย' งทำ ไค้ น* อยไ ม' เพียง พอ แก่ ความ ติ องการ ของ ประชาชน  โดย เฉพาะ อย่าง ยง  บริการ 
ต่าง  ‘กุ  ที่ เกี่ยว ข่อ งก' บ ชีวิต ประจำ วน ของ ประชาชน  ไค้ แก่  การ ไฟ พา  การ ประปา  การ 
ศึกษา  สวน สาธารณะ  หรือ สถาน ที่ พก ผ่อน หย่อน ใจ ของ ประชาชน  การ ระบาย นา โสโครก 
ถนน หน ทาย ที่ จำ เบน เพื่อ การส* ญจร ไป มา  บริการ สาธารณ สุข  เหล่า นึ่นน  เบน เพราะ บจจุ่ ยที่ 
จะ ช่วย สน บสนุ น การ ปฏิ บ* ติ งาน ของ เทศบาล มี อยู่ ใน วง จำ ก' ด เช่น  แหล่ง ที่ มา ของ ราย ได้ เทศ- 
บาล ก็คี  กำ ลง คน ของ เทศบาล ก็คี  ไม' เพียง พอ ที่ จะ นำ มา จด บริการ ต่าง  ๆ ตาม ที่ ประชากร ติ อง 
การ ๔''  นอก จาก นนยํ งบ' ระ สบ บญ หา เรื่อง การ ประสาน งาน ก' บ หน่วย ราชการ อื่น  ‘กุ  ที่ เที่ยว ข่อ ง 

๓๘  “พระ ราช บํญญ่ ต เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๙๖”,  ราช กิจจา นุเบ กษา  เล่ม  0) ๔ ตอน ท ๑8  (๒ 0* 
ธน ■วา คม  ๒๔ ด อ),  มาตรา  ๓. 

๓๘  ไพ บลย  ช่าง เรย น,  ล' กษณ ะ สง คม และ การ ปกครอง ไทย,  (พระ นคร  ะ คณะ ร' ฐ ป ระ ศา สน ศาสตร์ 
ส ถา บ่น บณ ไ' ใต V- เฒน บร ทา รศา สต ร,  ๒๕๑๔),  ท นา  ๑๘๕. 

สนิท  วิไล จ ฅฅ็๋,  “เทศบาล ใน สาย ประชาชน”,  0{ว.  011:.,  ท น้า  ๕๑. 


๔ ๐ 


(ริที่  (^ 


กบ งาน ของ เทศบาล โดย ตรง  การ ควบ ก มอ เง่า ง เข ม งวด ของ ส่วน กลาง  การ ไม่ ให้ กวา ม รวม มอ 
จาก ประชาชน  ฯลๆ  ส่ง เหล่า นื่เบื่ นบ ญ หา ภาย นอก  (5x161-031  1วโ0 ๖ 161X1 ธ)  ที เทศบาล บุก 
แห่ง ใน ประเทศ ไทย กำ ตัง เผชิญ หน้า อยู่ ใน บา) จบ' น 

ส่วน บญ หา ภาย ใน  (10161-031  ก1-0๖1610ร)  ที่ เทศบาล ประสบ อยู่  และ เบน ผล ให้ 
การ ให้ บริการ แก่ ประชาชน ตัอง ตัอย ลง ไป  ก็ คือ  ความ พัแยํ ง ของ สมาชิก สภา เทศบาล  การ ที 
เทศมนตรี ประพฤติ ตน เบน น้ก การ เมือง มากกว่า นก บริหาร  แสวง หา ผล ประโยชน์ และ อำนาจ 
ส่วน ตัว  ยื่งก ว่าน น เทศ มนตรี บาง กน ตัง ขาด ประสบการณ์ ใน ตัาน บริหาร  ผาย พน" ก งาน ประจำ 
น น ตาม กฎหมาย ย่อมอยู่ ภาย ใต้ การ ควบ คุม ของ คณะ เทศมนตรี  ด้ง น, น จึง พยายาม แสวง หา 
กวา มดี ความ ชอบ ก่บก ณะเ ทศ มนตรี มากกว่า ที่ จะ ปฏิบํ ฅฅา มก ฏ ข้อ ปง กบ และ ระเบียบ  ซึง ก่อ 
ให้ เกิด ความ แตก แยก' ใน ระหว่าง พน' ก งาน ประจำ ๔ 8 


การ บริหาร งาน ของ เทศบาล นคร กรุงเทพ  และ เทศบาล นคร ธนบุรี  ก็ ประสบ 
บญ หา ตัง กล่าว เช่น เดียว กน้  และ ดู จะ มากกว่า เทศบาล อื่น  บุ  ใน ประเทศ ไทย  เนื่อง จาก เบน 
เทศบาล ของ เมือง หลวง  ประชาชน ใน เขต เทศบาล ที่ง์ส อง อยู่ กน อย่าง หนา แน่น  และ มี การ ศึก- 
ษา คืพอ ที่ จะ เข้า ใจ และ แยก ไต้ ว่า  ส่ง ไร เบน เรื่อง ของ เทศบาล ที่ จะตั อง ให้ บริการ  เรื่อง ใด เบน 
ของ รั^บาล กลาง  เสียง เรียก ตัอง และ ตำหนิ การ ให้ บริการ ของ เทศบาล มือ ยู่ ตลอด เวลา  เพราะ 
สื่อ มวล ชน  ท1 ง วิทยุ  โทร ตัศน์  และ หน' งสือ พิมพ์  มี บทบาท ที่ ช่วย เบ็่น สื่อ กลาง กระจาย ข่าวสาร 
ไป ให้ ประชา ซน ใน เขต เทศบาล ทราบ ไต้ โค ย เร็ว  ประกอบ กบ การ ดำเนิน งาน ของ เทศบาล อย่ 
ภาย ใต้ การ ควบ คุมอย่าง ใกล้ ชิด ของกระทรวง มหาดไทย  เทศบาล นก รท ง สอง แห่ง นื่จึง เปรียบ 
เสมือน  “หน' ง หน้ าไ ฟ”  ที่ ตอง เผชิญ กบ บี ญ หาร อบ ตัาน  และ ไม่ สามารถ สร้าง กวา ม พอ ใจ ให้ 
กบ ทุก ผาย ไต้ 


พ แล 


ตัา จะ พิจารณา ดู การ ปฏิบ ฅงา นตัา น การ ให้ บริการ ของ เทศบาล นคร กรุง เท 
เทศบาล นคร ธนบุรี  จะ พบ ว่า มี บริการ ตัก ษณะ หลายอย่าง ซึ่ง กฎหมาย กำหนด ให้ เบน หน้าที่ โดย 

๔๑  ชำนาญ  ยว บูรณ์,  “ความ คิด เกีย วท้บ บญ หา ของ เทศบาล’,,  ใน  เริม  ดล โสภณ  (ผ้ รวบ รวม), 
กา: ประ ชม นายก เทศ มน ค รน^'' ซอ' 'ณ'' จกร  ครง น ๑,  (พระ นคร  ะ โรง พิมพ์ ส่วน ท้อง ถน  ๒๔๙๘). 


๔๖ 


ทรง ของ เทศบาล  แท่ ปรากฏ ว่า กลบ มี หน่วย งาน ชอง บุ้ •เบา ล กลาง รํบไ ปปฎิ บ' ฅจด ทำ  เช่, น หนา 
‘ญ. กยว กบ ความ สงบ!, รียบ ริ 0 ยชฏ งป ร;; ชา ชน  ทางกรม ตำรวจ โดย กอง บ* ญชา การ ตำรวจ นครบาล 
เบน ผูมีห นา ทึตู แล ทุก ข สุข ของ ประชาชน  (และ ใน จ' ง หวด อื่น ท' ว ประเทศ ไทย ก็ เบน หนา ที ของ 

กอง บ้ ญชา การ ตำรวจ ภธร  กรม ตำรวจ เบ็๋ นผ้ ร' บ ผิด ชอบ)  เทศบาล มีแท่ หนำ ที่ ระบุ ไว้ ภาย  เน 

' ะ \ ^ ๘,1  1 V 1 ริ, 

กฎหมาย เท่า น น การ ไฟ พา และ ประปา ก็ เช่น เคียว ก' น ร* ฐ บาล กลาง โค ย การ ไฟ พา นคร หลวง 

และ การ ประปา นคร หลวง เบ็, นผ้ คำ เนิน งาน  รวม ท1 ง องค์การ โทร ศพ ท์จค การ เรื่อง การ ดิดฅ่ อ 

ลือ สาร ทาง โทร ศ' พทํ ควย 

เมื่อ เบ็! น เช่น นื่  เทศบาล นคร ที่ง์ส อง แห่ง จึง เหลือ หนำ ที่ การ ให้ บริการ ประชาชน ที่ 

เบ็1 น งาน หล' ก ขั้น หนำ ขั้น ตา อยู่ ก็กือ 

๑.  ให้ มี และ บำรุง ทาง นา ทาง บก 

๒.  ริก ษาค วาม สะ อา ค ของ ถนน หรือ ทาง เดิน และ ที่ สาธารณะ  รวม ที่ ง การ กำ จ' ด 

มูล ฝอย และ ลึงป ฏิกล 

๓.  การบ อง กิน ระ งบ โรค ดิดฅ่ อ 
๔.  ให้ มี โรง ฆ่า ส' ฅว์ 

๕.  ให้ มี และ บำรุง สถาน ที่พิ คัก ษร' กษา กน เจ็บ ไข้  เพื่อ การ ช่วย เหลือ ประชาชน 
๖.  ให้ มี และ บำรุง ทาง ระบาย นํ้า 
๗.  ให้ มี และ บำรุง สวน สาธารณะ 

ๆลๆ 

การ ให้ บริการ ที่ เหลือ ไม่ กี่ อย่าง  ก็ยง์ เบ็1 นบ ญ หา ที่ เทศบาล นคร กรุงเทพ และ เทศ- 
บาล นคร ธนบุรี แก้ไข ไม่ ได้ฅ ลอด ม''  โค ย เฉพาะ อย่าง ย็่งส อง ประการ แรก  เรียก ไค้ ว่า เบ็1 น งาน 
หล่ก ของ เทศบาล จริง  ๆ ใน บจจุ บน นื่  เนื่อง จาก มี ขอ จำ ก' ค มาก มาย  ท ะ งบญ หา เรื่อง คัว บุคคล 
งบ ประมาณ  และ บญ หา เรื่อง การ ประสาน งาน และ การ ควบ กุม  เบน อุปสรรค ขคข วาง  ทำ ให้ 
ไม่ สามารถ ให้ บริการ แก่ ประชาชน ได้ อย่า ง!. ด็มที่ 


๔๗ 


ไน เรื่อง แรก  การ ให้ มี และ บำรุง ทาง นํ้า ทาง บก  เท่า กบ ว่า เทศบาล จะ ตอง รบ ผิศ 

^ 1,  'ยู่  รุยู่,  I ะ 

ชอบ การส ราง ถนน หน ทาง  สำ คลอง  และ จะ ท่อง บำรุง รก ษาซ่ อม แซม  ขุด ลอก กลอง เห ลาน น 

ให้ เบ็1 น ทาง ส' ญจร โดย สะดวก แก่ ประชาชน  แท่ ปรากฏ ว่า สภาพ โดย ท” วไป เทศบาล นคร กรุง เท พ 
และ เทศบาล นคร ธนบุรี  ไม่ สามารถ จด ดำเนิน การ ให้ บริการ ท่ง กล่าว เรียบ ริ' อย  โดย เฉพาะ 
อย่า งยื่ง การ ซ่อม แซม ถนน  สะพาน ที่ ชำรุด  เนื่อง จาก สภาพ ภูมิประเทศ ของ จง หวํด พระ นคร 
และ ธนบุรี เบน ที่ ราบ ลุ่ม  เมื่อ ถึง หนว้ ฝน จะ มี นา ข”' งอ ยู่ ที่' ว ไป  ก่อ ให้ เกิด ความ เสีย หาย แก่ ถนน 
ฅร อก  ซอย  และ สะพาน ชำรุด ทรุด โทรม เร็ว กว่า ปกติ  ที่ เทศบาล นคร กรุงเทพ และ เทศบาล 
นคร ธนบุรี ท่อง ทำ งานอย่าง ล่า ชำ เพราะ ติด ขด เรื่อง งบ ประมาณ  ทาง เทศบาล โดย นายก เทศ 

มน ฅรีมี อำนาจ ส” ง จ่าย เงิน สำ หริ' บ ซ่อม แซม กิจการ ค”' ง กล่าว ไค้ ใน วง เงิน เพียง  ๕, 0 00  บาท  เกิน 

กว่า นนท่ 'อง ขอ อนุ มํฅ จาก ทาง จ”' ง หวด  ซึ่ง ท่อง ผ่าน ไป ยง กระทรวง มหาดไทย อีก ทอด หนึ่ง  กว่า 
จะ ไค้ ริ' บอ นุ มิติ ก็ ล่า ชำ มาก  จึง ไม่ สามารถ จะ ดำเนิน การ ให้ รวด เร็ว ท”' นก' บ ความ ท่อง การ ของ 

ประชาชน ไค้ 

การ ก่อ ส ริ'' เง ถนน หน ทาง แท่ ละ สาย ก็ เช่น เคียว ก่น  ใน การ เบี่ค ประมูล เทศบาล ทง 
สอง แห่ง มี อำนาจ ให้ เบี่ด ประมูล การ ก่อ ล ริ' าง ไค้ ใน วง เงิน  ๒๕ 0,0 ๐0  บาท  เกิน กว่า น น ท่อง 
ขอ อนุ มิติ ท่อ กระทรวง มหาดไทย  โครงการ ด่าง  "I  ที่ จะท่ 'ค ขยาย ถนน บาง โครงการ จึง ท่อง ถก 
ระ ง' บ หรือ มิ เช่น น นง บ ประมาณ ก็ ถกฅ ดล ง จน ไม่ สามารถ ดำเนิน การ คาม โครงการ ให้ ตรง ดาม 
ว”' ตถุ ประสงค์ ที่ วาง ไว้  ถนน หรือ ตรอก ซอย บาง แห่ง เมื่อ ส ริ' าง ไป ไค้ เพียง ส่วน หนึ่ง ก็ท่' อง ละ ทั้ง 
ไว้ กลาง กน  เบํ1 น เห คุ ให้ เทศบาล ถก ตำหนิ ติเตียน อยู่ ตลอด เวลา 

บาง กรณี ทาง เทศบาล ได้ จด ส ริ' าง ถนน เสร็จ เรียบ รอย แล ว้  แท่ ภาย หล”' ง ปราก ภ ว่า 
ถนน ค่งก ล่า' วท่ อง ถูก ขุด เพื่อ ผง ท่อ ประปา  หรือ วาง สาย โทร ศ”' พที่  ซึ่ง สริา งก วาม ยุ่ง ยาก ให้ กบ 
ประชาชน ผู้ ใช้ บริการ เบน อย่าง มาก  ขอ บกพร่อง ค' ง กล่าว เกิด ขน จาก การ ไม่ ประสาน งาน ขอ ง 
หน่วย งาน ต่าง  ๆ ที่ เกี่ยว ของ  คือ  การ ประปา นคร หลวง  และ องค์การ โทร ค พท์  ก 'บ เท ค บาล 
เนื่อง จาก ได้ รบ งบ ประมาณ ไม่ พร อม กน  ขาด การ วาง แผน ระหว่าง หน่วย งาน ล่วง หน1' า และ 
ทาง เทศบาล ก็ ไม่ สามารถ แก้ไข เท คุ การณ์ ต่าง  ๆ ให้ ตี ขน  เบน เพราะ หน่วย งาน ทั้ง สอง แห่ น บน 


๔๘ 


เอกเทศ ขน อยู่ กบ ทาง ราชกา รู  ท* ง ณู  ที ตาม กฎหมาย ของ เทศบาล  ก ได้ ระบุ ไว้ ให้ กจ การ 

สาธารณูปโภค ด*, ง กล่าว เบน ของ เทศบาล 

บญ หา เรื่อง การ วาง ท่อ ระบาย นา ตาม ตรอก ซอย ต่าง  ‘กุ  เบน เรือง ใหญ่ ที เทศบาล 
ไม่ สามารถ จะ สนอง ตอบ กวา มติ องการ ของ ประชาชน  เหตุผล ค' ง กล่าว เนื่อง มา จา กบ ญ หา การ 
ขยาย ฅว เมือง  โดย ปราศจาก การ วาง ผง เมือง  ให้ ได้ ส' ค ส่วน กบ กวา ม เจริญ เติบ โต ของ เมือ ร 
หลวง เอกชน ทำ การ จ, ด สรร ที่ดิน  ต* ค ถนน ตรอก ซอย และ ยก ให้ เบ็1 น ทาง สาธารณะ  โค ยมื ไค้ มี 
การส ราง ท่อ ระบาย นํ้า หรือ ก่อ สร่าง ถนน ให้ ได้ มาตร^าน  เทศบาล ก็ติ อง รบ ผิด ชอบ มา แก้ไข ที 
ปลาย เหตุ เพราะ ผู้ จด สรร ผล' ก ภาระมา ให้ กบ เทศบาล  และ ทำ ให้ เทศบาล ตอง ตก อยู่ ใน สถาน 
การณ์ ของ แพะ ร' บ บาป ไป โดย หลีก เลี่ยง ไม่ ได้ 


นโยบาย ใน ระ ค' บ สูง  ก็ เบน สา เหฅ อีก ประการ หนึ่ง ที่ ทำ ให้ การบ ริกา ร สาธารณะ ชอง 
เทศบาล ตอง เปลี่ยน แปลง ไป ตามนโยบาย  การ ควบ คุม ของ ส่วน กลาง โดยกระทรวง มหาดไทย 
เบน ผู้ สง ดำเนิน การ โครงการ บางอย่าง ที่ อยู่ นอก เหนือ จาก แผน งานที' ไค้ กำ หน ค ไว้ ใน บื่ห นึ่ง  ๆ 
ชอง เทศบาล  เบ็1 น ผล ให้ ทาง เทศบาล ตอง รบ นโยบาย ของกระทรวง มหาดไทย มา ดำเนิน การ ให้ 
เสร็จ ลุล่วง ก่อน  โครงการ ของ เทศบาล บาง แห่ง จึงดํ อง ระ ง' บไป โดย ปริยาย  ที่เบ็ น ดํงนึ่ เพราะ 
กฎหมาย ได้ ให้ อำนาจ ไว้ก่ บ มหาดไทย  และ งบ ประมาณ ของ ทาง เทศบาล เอง ก็ ไม่ เพียง พอ ที่ จะ 
ดำเนิน การ  ตอง รบ เงิน อุค หนุน จาก ส่วน กลาง  ทำ ให้ นโยบาย ของ เทศบาล ตอง ขน อยู่ ก' บ ส่วน 
กลาง  คือ กระทรวง มหาดไทย โดย ตลอด  โดย เฉพาะ อย่าง ยี่ง ล่า เกิด บญ หา ข' ค แย่ง- ระหว่าง 
เทศบาล กบ กระทรวง มหาดไทย กรง ใด  หน ทาง ที่ เทศบาล จะ ป ฏิบฅ ตาม พ* นธะ กรณี ใน ดำ น 

การ' ให้ บริการ แก่ ประชาชน ก็ ลด น* อํย ถอย ลง ดํว้ย 


เพื่อ ให้ การ ศึกษา ใน ดำ น อุปสรรค การ ให้ บริการ ของ เทศบาล แก่ ประชาชน ช* ค เจน &ง 
ขํ้น  ผู้ เขียน ใคร่ จะ ขอ ยกฅ วอ ย่าง ของ โครงการ ก่อ สร่าง ถนน สาย อโศก-ดิน แดง  ของ เทศบาล 
นคร กรุงเทพ  มา พิจารณา ประกอบ การ ศึกษา โดย สังเขป 

ถนน สาย อโศก  - ดิน แดง  ไค้ ถูก ยก ร่าง ขน เมื่อ สม* ย เทศบาล ชอง พรรค ประชา ดิที่' ตย่ 
โดย มี พล. ร. ต. ช ลิต  กุล มี กำ ธร  เบน นายก เทศมนตรี  เมื่อ บี' พ. ศ. ๒๕®®  วฅถฺ ประสงค์ 


๔ ๙ 


ของ โครงการ นจุด ขน เพื่อ แก้ บึญ หา การวิ รา จุรดิ ค ขด ของ เมือง หลวง  เนือง จุาก การวิ รา จร ใน 

ย่าน ดิน แดง นบ ผัน จะ นับ ก่ง มาก ขั้น  เบ็่น เห ดุ ให้ บรรดา ยาน พาหนะ ตอง ไป รวม ต วกนั ที จุด เดียว 
คือ ย่าน ประตู นํ้า 

งบ ประมาณ ใน บี1 แรก คือ  พ. ศ.  ๒๕® ๑ เทศบาล ได้ รบ อนุ]] ด เงิน เพื่อ ดำเนิน การ นื 
๘ ลำ น บาท  และ' ใน บี1 ก่อ มา คือ บี1  พ. ศ. ๒๕® ๒ ได้ อีก ๗ ลำ น บาท  ทาง เทศบาล จึง ได้ ดำเนิน 
การ ซอ ที่ และ เวน คืน ที่ดิน ใน ย่าน ที่เบ็่ นของ เอกชน  ขณะ เสียว กไเ ตาม โครงการ นั้ถน นฅํ อง ผ่าน 
ย่าน รถไฟ มก กะ สน  ซึ่ง เบ็1 นของ การ รถไฟ แห่ง ประเทศ ไทย  เทศบาล จึง ได้ ทำ หนังสือ ถึง การ 
รถไฟ แห่ง ประเทศ ไทย  ขอ อนุ มต นัด ถนน ผ่าน ย่าน นัก กะ สน  ซึ่ง ใน การ นั้กา ร รถไฟ จะ ได้ รบ งบ 
ประมาณ มา ดำเนิน การ ต่าง หาก ใน การ ขน ยาย  ร้อ ถอน  เบน- จำนวน เงิน ท3 ง สั้น  ©๓  ลำ น บาท 
ปรากฏ ว่า การ รถไฟ  ฯ เกี่ยง ขอ สง แลก เปลี่ยน นับ ทาง เทศบาล นคร กรุงเทพ  ๆ โดย ขอ ที่ ถนน 
เลียบ ริม ผ่งแ ม' นา เจ่า พระยา  (ซึ่ง เบ็1 น โครง การที่ เทศบาล นคร กรุงเทพ วิะจุ ค ดำเนิน การ)  ๑ ๐ 
เมตร  เบ็1 น แนว ทาง ขนาน ไป ก'’ บ ถนน ก่ง กล่าว  ทำ ให้ เทศบาล นคร กรุง เทพ  ๆ ไม่ สามารถ จุะ 
ตกลง นับ การ รถไฟ แห่ง ประเทศ ไทย ใน เรื่อง นืได้ 

ต่อ มา เนัา หนำ ที่ ระ นับ สูง ของ การ รถไฟ  ฯ ติดต่อ มา นังเ ทศ บาล ขอ เงิน งบ ประมาณ 
ต่าง หาก จาก เทศบาล นคร กรุงเทพ  ๆ เพื่อ เบ็น ค่า ถม บึง ย่าน มก กะ สน เบน จำนวน เงิน ๕ ลำ น บาท 
เทศบาล ก็ ได้ ทำ เรื่อง ขอ ไป นัง สำ นก งบ ประมาณ  ปราก ฎ ว่า ได้ รบ อนุ มฅ มา เพียง  ๘ แสน บาท 
จึง ไม่ เบน ที่ พอ ใจ ของ การ รถไฟ  ความ ขด แยง นัง กล่าว เบ็1 น ผล ให้ การ ก่อ สร ำงนั อง ล่า ชำ  ทาง 
รำเ บาล ก ได้ เร่ง รด กบ เทศบาล และ การ' รถไฟ  ๆ ให้ ดำเนิน การ โดย ด่วน  เพราะ สภา การ จุ รา จุร 
ใน ย่าน ดิน แดน เร่ ม ประสบ บึญ ทา มาก ขั้น' ทุก' วน  ขณะ เดียว กน ทาง เทศบาล ก็ ได้ งบ ประมาณ เพื่อ 
ดำเนิน การ ตาม โครงการ เพื่ม ขั้น เบ็1 น' จำนวน! เงิน, นั ง์สา เ 8๙,๗๑๖,๕๖0  บาท 

เมื่อ ถูก เร่ง รด มาท ขั้น  ทาง การ รถไฟ  ๆ จำ ตอง ยอม ผ่อน ผัน  แต่ ก็นัง วาง ขอ กำหนด 
ให้ เทศบาล ตอง เซ็น ส' ญญา ใช้' ที่ดิน ข อง การ' รถ ไฟ  ๆ และ ความ เสีย หาย ใด  ‘นุ  เทศบาล ก่อ ง รบ 


๕ 0 


ผคช อบ ฅลอ ค ไป  จึง เบน หนา ที ของ เทศบาล หํอง ผล ๆ ภาระ ให้ ผ้รํบ เหมา  ซึ่ง ทาง ผ้รํบ เหมา ก็ ไม่ 
ยนย อม ที จะ คำ เนิน การ ฅา มน น เบ็น ผล ให้ โครง การติ' อง ยืด! เอ ต่อ ไป อีก จุน กระ ท’ งบ จุ ซุบ นนึ่ก็ 
ไม่ แล ว เสร็จ ๔๒ 


จาก การ ศึกษา เร อง ติง กล่าว  แสดง ให้ เห็น ถึง ระบบ การทำ งาน ชอง แต่ ละ ผาย ทีมี 
สวน เกย วฃ อง ไม ประสาน งาน กัน  ทำ ให้ การบ ริกา ร สาธารณะ ของ เทศบาล ที่ จะ อำนวย ความ 

สะดวก แก ประชาชน ตอง มี ขีด จำ ก ด ผล เสีย หาย จึง ดก แก1 ประชาชน ผ้กัอ งร่ษั บริการ ของ ทาง 

เทศบาล  จึง เบน สี่ง หลีก เลียง ไม่ ได้ ที่ เทศบาล จุ ะติอํ งก กดํๅ VI นิ จาก ประชาชน 


การ รก ษาก วาม สะอาด ของ ถนน หรือ ทาง เดิน และ ที่ สาธารณะ  รวม ทง การ กำ จด 

มูล ฝอย และ สิง ปฏิกูล  ซึ่ง เบน การ ให้ บริการ ที่ สำ กัญ อีก ติ' านห นึ่ง ของ เทศบาล  ใน เรื่อง นึ่เ ทศ บาล 
ไค้ รบ การวิ พากย์ วิจารณ์ มากว่า ทำ งาน ได้ ไม่ เต็ม ที่  เบน ผล ให้ บ่า น เมือง ไม่ สะอาด  บ่ ญ หา ใน 
เรือ งนี  เบ็! น สิง บอก เหตุ อย่าง หนึ่ง ของ การ ให้ บริการ ของ เทศบาล แก่ ประชาชน  สาเหตุ ของ บ่ ญ- 
หา เนือง มา จาก เทศบาล มี งบ ประมาณ ไม' เพียง พอ  ขาด แก ลน คน งาน ที่ ร’' ก ษา ค' วาม สะอาด ถนน 
หน ทาง  เพราะ ค่า แรง ถูก เพียง วน ละ  ๓๐  บาท  และ ติ' อง ทำ งาน ที่งกั น ๔๓  ประกอบ กับ ความ ไม่ 
ร่วม มือ ของ ประชาชน ใน เมือง หลวง ที่ที่ง ขยะ  เศษ อาหาร  เศษ กระดาษ ลง บน พํ้น ถนน  กัน เบน 
การ เพีม ภาระ ให้ กับ ทาง เทศบาล เบน อย่าง มาก  เรื่อง ขยะ นึ่มีบ ญ หา มาก ที่ สุด  ก่อน การ จด ดง 
นคร หลวง และ เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  เทศบาล นคร กรุงเทพ มี รถ  ๒๓๑  กัน  แบ่ง 
เบ็1 น ๑๕๐  กัน ขน กลาง วน  และ  ๘©  กัน ขน กลาง คืน  กลาง วน ขน ไป ซอย อ่อน นุช วน ละ  ๓ 
เที่ยว  กลาง คืน ขน ไป ทั้ง ที่ โรง กำ กัด ขยะ ดิน แดง  แต่ จริง  ๆ รถ วี่ง ไค้ กัน ละ  ©๒๙  กัน  เลีย หาย 
ชำรุด กัอง ซ่อม กัน ทุก กัน  เพราะ ทำ งาน มาก  และ ทาง สำ น' ก งาน  ส. ม. ส.  ที่ ทำ เกี่ยว กบ การ กำ จุ’ ค 
ขยะ มูล ฝอย ก็ ไม่ ประสาน กบ ผาย  ส-ช. ก.  (สำ นก งาน ช่าง กล)  รถ ขยะ ที่ ไป ทั้ง ไว้  ส. ช. ก.  ก็ ซ่อม 

๔๒  ส, ม ภาษ ณ คุณ ประเสริฐ  ภ0 ทรพ ฤกษ  ผู้ อำนวย การ ผาย การ โยธา  เทศบาล นคร ท ลวง กรง เงา พ. 
ธน บร  เม อวน ท ๑๓  คุ ลา คม  ๒๕๑๕. 

๔๓  นิ ต ยา  นาฏ ยะ สุนทร,  “ลำนำ เจา พระยา’,,  เด ลินิว ส,  ฉบ ไ) ประจำ วไเ อา นิตย์ ท ๒๔  ก ไย ๅยน 
๒) ๕©  ๕,  ท นา  * 


® 


คาม ทีสนื่ 3อ อก ไป ไม่ กืวน ก็ ซ่อม อีก  ขาด การ ประสาน งาน กไเ  งาน จึง ทำ ไม่ ได้ เต มที  ขยะ จง ส่ง 
กลี่น เหม็น เน่า ทั่ว ไป  ผาย  ส. ม. ส.  มี คน ถึง  ©,๓00  คน  แต่มี ชีวิต อยู่ อย่าง แร น แคน  สวส คิ- 
ก าร 1ม่ ดี  ตอง ชับ ผิด ชอบ หนำ ที่ เอง  จึง เบน เหตุ ให้ การ ให้ บริการ แก' ประชาชน  ขาด ประสิทธิ- 
ภาพ อย่าง เห็น ได้ ชัด ๔๔ 

เรือง เหล่า นีเบี่ นบ ญ หา การ ให้ บริการ แก่ ประชาชน  ที เทศบาล เกือบ ทุก แห่ง ประสบ 
อยู่  โดย เฉพาะ เทศบาล นคร กรุงเทพ  และ เทศบาล นคร ธนบุรี ก่อน จะ มา เบน เทศบาล นคร หลวง 
กรุงเทพ ธนบุรี  มี ภาระ หนำ ที่ชับ ผิด ชอบ การ ให้ บริการ เหล่า นืแก่ ประชาชน ใน เมือง หลวง  และ 
เบน ภาวะ การณ์ ที่ ไม่ สามารถ จะ แก้ไข ได้ มา เบน เวลา หลาย ยุค หลาย สมีย์  ทั่งนึ่  เนื่อง มา จาก ขาด 
การ ประสาน งาน ใน ระหว่าง หน่วย งาน ที่ เกี่ยว ชัอง  ขาด แคลน งบ ประมาณ  ตลอด จน การ ควบ 
คุม จ ากส่ วน กลาง อย่าง เข ม งวด  เบื่น ผล ให้ ทอง ถี่นตํ อง ตก อยู่ ใน สภาพ ที่ ทำ ไป เพียง ชัน หนึ่ง  ทุ 
เท่า น น 

จาก การ พิจารณา ความ สม พน ธ์ระ หว่า งรืฐ บาล กลาง  กบ ราชการ บริหาร ส่วน ท่อง 
กิ' น สรุป ไค้ ว่า  ราชการ บริหาร ส่วน ท่อง ถี่ น น1 นึ่  ได้ ชัด ต ง์ขั้น ตาม หล ก การ กระจาย อำนาจ ทาง การ 
ปกครอง มุ่ง หวง ที่ จะ ให้ ประชาชน ได้ ปกครอง ตน เอง ตาม ระบอบ ประชาธิปไตย  โดยอยู่ ภาย ใต้ 
การ ควบ คม ของ ร' ฐ บาล กลาง  ซึ่ง การ ควบ คุม ของ ร ฐ บาล กลาง ที่มื ต่อ หน่วย การ ปกครอง ทอง ลื่น 
ต่าง  ทุ  เหล่า นึ่จะ มาก หรือ นํอํย ขั้น อยู่ชั บ สภาพ ทาง เศรษฐกิจ  สภาพ ทาง ส่ง คม  ตลอด จน เหตุ 
ผล ทาง การ เมือง ของ แต่ ละ ประเทศ  สำ หชับ การ ปกครอง ท่อง ลี่น ใน ประเทศ ไทย น นได้ ริเ รีม จุด 
ให้ มี ขั้น อย่าง จริง ชัง ใน บี1  พ-ศ.  ๒๔๗๖  ภาย ห ล่ง การ เปลี่ยน แปลง ระบอบ การ ปกครอง  พ. ศ.. 
๒๔๗๕  ใน สม, ยนน คณะ รา ษฏร์ มุ่ง ห ชัง ที่ จะ สถาปนา ระบอบ ประชาธิปไตย  และ มุ่ง ให้ เบน โรง 
เรียน  สำ หชับ ผึกฝ น ประชาชน ให้ เกย ชิน ต่อ การ ปกครอง ระบอบ ประชาธิปไตย  ซึ่ง ร ปการ 
ปกครอง ทอง ถี่นนึ่ ต่อ มา' ได้ มี การ! แก้' ไข' หลาย คร็ง์ ขั้น อยู่ ก'' บ ผู้ มีอํ' าน' าจ  และ เหตุผล ทาง การ เมือง ใน 

๔๔  สยาม รฐ ราย จ, น,  “เทศบาล ผนเ ใ' เอง,,,  วน ท ๓ ตุลาคม  ๒๔๑๔,  หนำ  ๓. 


๕๒ 


แค่ ละ สม โ)  แส คง ให้ เห็น ว่า การ เมือง ระ คบ ชาติ  เขา มามื อิทธิพล ครอบ งำ ต่อ การ ปก ก' 5 ธง ทอง 
ถึน  อย่าง ไร ก็ ตาม เมื่อ วิเคราะห์ คู แล ว ปรากฏ ว่า  การ กระจาย อำนาจ ใน รูป ของ การ ปก กรอง'1''1 ธง 
ถ็น  ใน ระยะ แรก เบ็๋น ไป อย่า งก ว่าง ขวาง  กล่าว คือ เทศบาล มี อิสระ ใน การ คำ เนิน งาน มาก  ศธ 
มา ควย เหตุผล และ ความ ขค แย่ง ใน ทาง การ เมือง  ตลอ ค จน สถานการณ์ ค่าง  ๆ ทำ ให้ เกิด ความ 
ไม่ ไว้ วาง ใจ ซึ่ง กน และ กิน ใน ระหว่าง ผู้ มี อำนาจ  ผล ที่ สุด กฎหมาย ที่ เกีย วกิบ เทศบาล วิง มี การ1 ■'■กิ' 
ไข หลาย กร1 ง์  ดำ ที่ ได้ เสนอ ไว้ แล,  ว ซึ่ง เบน ที' น่า สง เก ค ว่า การ แก้ไข พระ ราช บ ญญ ทศ บาล ใ พ 
แค่ ละ กรง  ไม่ ว่า จะ เบน ใน  บี1  พ. ศ.  ๒๔๘©  ก็คี  พ. ศ.  ๒๔๘๖  ก็ดี  และ แม้ กระทำ  พ •ศ. 
๒๔๙๖  ซึ่ง ใช้ เบน หล กทํว ไป อย่ใ นบ จ จุบ นก ลบ มีลก ษณะ เบ็1 น การ รวม อำ นา วิ มาก ยี่ง ขน  ซึง วิ ะ 
ได้ นำ มา พิจารณา อีก กรง หนึ่ง ใน ตอน ต่อ ไป. 


บท ที่  ๒ 


การ เม อง กบ การบ ริ ทา รง านฃ อง เทศบาล 


เนอ ง มา จาก การ เปลี่ยน แปลง ใน ต*' ว และ กลุ่ม บุคคล ที่ ใช้ อำนาจ สูง สุด ใน การ ปกครอง 
ประเทศ ไทย เมือ บ1  พ. ศ.  ๒๔๗๕  ปรากฏการณ์ ทาง การ เมือ งอื๋น ‘บุ  ใน เวลา ต่อ มา ได้ พิสู จน ให้ 
เห็น แล ว ว่า  ช่อง ว่าง ระหว่าง อุดมการณ์ ทาง การ เมือง ที่ ชน ชน ปกครอง ได้ ให้ ไว้ ต่อ ประชาชน 
กบ การ ปฏิวํ ฅิฅา ม อุดมการณ์ น น มือ ยู่ มาก  ไม่ มี อะไร ที่ จะ เบ็น หล' ก ประ กน ได้ ว่า  ช่อ อ้าง เพื่อ 
สน บสนุ น การ ปฏิวํ ต ร'^ ประหาร  คำ ปรารภ ใน ร' ฐ ธรรม นญฉ บ' บ ต่าง  ‘บุ  หรือ นโยบาย ของ บุ้ฐ บาล 
ทีประ กา ศ ไว้  เมื่อ ได้ ขน ครอง อำนาจ ใหม่  ‘บุ  จะ ไม่ เบน เพียง ต่ วอก ษร  หรือ คำ มน ส' ญญา ยิน ไร้ 
ความ หมาย  ใน เมื่อ ตลอด ระยะ เวลา แห่ง การ เปลี่ยน แปลง ด" งก ล่า วนั้  ไม, มี กลไก ทาง การ เมือง 
ใฅที มี อิทธิพล มาก พยิที่ จะ ท', คทา น การ ใช้ อำนาจ ตาม อำเภอใจ ของ ผู้มื อำนาจ ทาง การ เมือง ได้ 

ฉะ น น การที่ ผู้มื อำนาจ ทาง การ เมือง ใน อคีฅ  ได้ สร้าง กำแพง กน ประชาชน กบ การ 
เมือง มา เบ็1 น เวลา นาน  โดย มี ช่อ อ้าง ว่า  “ลำ เมือง ไทย ขาด ผู้ เผด็จ การ แล่ ว ประเทศ จะ ล่ม จม 
พินาศ  ผาย บริหาร ที, แข็ง แกร่ง จะ ทรง ไว้ ซึ่ง อำนาจ ทาง การ เมือง เหนือ ส ถา บน อื่น  จะ นำ ประเทศ 
ไทย ไป สู่ ความ เบ็1 น ประชา ธิปไ ฅย แบบ ไทย  ‘บุ  เพราะ เรา เคย ลอง ประชาธิปไตย แบบ สากล มา แล้ว 
แต่ ลม เหลว  ” กำ กล่าว นั้เบ็๋ นความ จริง ประการ ใด  จะ ไค้ ศึกษา โดย ลำ ด บต่อ ไป ใน บท น ๑ 

ทฮง ดิน ใน สม* ฮปฎิ วตข อง ช อม พล สฤษ ต 

เรา ตอง ยอม รบ ความ จริง ว่า  แม้ จะ ได้มื การ เปลี่ยน แปลง ทาง การ เมือง จากระบอบ 
สม บ รณ าญา สิทธิ ราชย์ มา เบน ระบอบ ประชา ธิปไ ศย  แต่ฅ ลอด ระยะ เวลา ที่ ผ่าน มา  การ เมือง ใน 
ระบอบ ประชาธิปไตย ของ ไทย ยง อยู่ ใน สภาพ ทีฃา ค เสถียรภาพ  ทำ ให้ การ เมือง ใน ระบอบ นืต่' อง 
หยุด ชะ งก ไป บ่อยๆ  จน มีผู้ กล่าว ว่า  ะ- 

๑ ชิ ยอน0 นต  สม ท วณิช,  “อุดม การ ณ็๋กบ ความ เบน จริง ใน การ เม อง ไทย”,  สังคม ศาส ฅร็๋ ปริ ทศ ที่, 
ฉบไ เท  ® บ ที่  ๘ ประจำ เด อนมิ ถ นาย น — สง ทาก ม ๒๕๑๔,  หนา  ๔๑— ๕๑. 


๕๔ 


. . . บุก กลเ บ่น จำนวน ไม่นํ 'อย คิด ว่า กๆ ง •เปลี่ยน แปลง การ ปกครอง  พ. ศ.  ๒๔๗๕ 
เบน การ ฟลี ยน ระบอบ การ ปก ค รอ ง จา กระ บอ บก ษ่, ตรี ย มๅสู่ ระบอบ ประชาธิปไตย 
แต่ ค' วาม' จริง แล1 ว์ เบน การ เปลี่ยน แต่ เพียง ฅว บุคคล ผ้ปก กรอง มากกว่า  อำนาจ ทาง 
การ เมือง ยง คง อยู่ ที่ ชน ชนผู้ ปกครอง  ซึ่ง ได้แก่ ขำ ราชการ  ทหาร  และ พลเรือน 
ชน นำ  หา ได้ เปลี่ยน ลง มา ถึง ประชาชน อย่าง แท้ จริง ไม่  1... ๒ 


* * * 


เรา จะ ใช้ เวลา เบน เครื่อง มือ ต* ดสิน ความ เบน ประชาธิปไตย ของ ไทย เรา ได้ ว่า  ตง แต่ 
พ. ศ.  ๒๔๗๕  ถึง บ่ จ จุบ นนึ่  การ เมือง ไทย หา ได้ พ่ฌ นา ชั้น มา ไม่  แต่ กล” บ ถอย หล' งเ ขำ คลอง ไป 
ยง ขึนทุ กวน  เรา จะ เห็น ได้ ว่า มี การ ปฏิว ฅรํริ เปร ะ หาร กน บ่อย กร1 งที่สุ ค และ มี การ ยก เลิก 

กฎหมาย รฺฐ์ ธรรมนูญ มาก ที่ สุด ๓ เนื่อง จาก 

ม่มี การ ปฏิว ตก รง ใด หรือ โดย คณะ ปฏิว ฅชุด ใด  ที่ปฏิ วฅ แล วจะ ปล่อย ให้ อำ- 
นาจ ปกครอง ประเทศ ตก อยู่ ใน มือ ของ ประชาชน โดย ท นที ทน ใด  คณะ ปฏิว่ ต ไม่' ว่า 
ชุด ใด ก็ ตาม 'จะ ฅํอํง ยึด อำนาจ ปกครอง ประเทศ  และ ต* คสิท ธ เสรีภาพ ทาง การ เมือง 
ช' ว ระยะ เวลา หนึ่ง  เวน' ไว้ แต่ ว่า' จะ เบ็่น ช* ว ระยะ เวลา สน หรือ เบ่น แรม บ่ เท่า นน  เมื่อ 
จ* ง หวะ ของ การ ปฏิว ตถี่เ ขำ เพียง ใด  หรือ ช่วง ระยะ เวลา ของ การ ยึด อำนาจ ขยาย ไป 
เนึ่น นาน เพียง ใด  สิทธิ การ ปกครอง ตน เอง ก็ ถูก จำ ก' ดล ง ไป เพียง นน  . . .๔ 

I 

นอก จา กน น การ ปฏิว ต หรือ รัฐ ประหาร' ใน ประเทศ' ไทย แต่ ละคร1 งํ้มก จะ กล่าว อ่า ง ถึง 
สาเหตุ เกี่ยว ก บ สถานการณ์ อไแ บ็1 น อุปสรรค ต่อ ความ เจริญ กำ' ว หนำ  ของ ประเทศ มา เบ็1 น เหตุผล 


๒ พงศ์ เพ็ญ  ศก น ตาภํ ย,  ประชาธิปไตย สับ กระบวน การ เม อง ใน ประเทศ ไทย  (พระ นคร  ะ โรง พิมพ์ 
ของ สมาคม สิง คม ศา สต ร ๒^© ๒)?  หน'1  ๑* 

๓ ชํยสิ ทธ  สิน สม บ รณ ทอง,  “ประเทศ ไทย จะ เบน ประชาธิปไตย เต็ม ทไต้ หรอ ไม่,,,  วารสาร สังคม 
ศาสตร์,  คณะ ร ฐ ศาสตร์  จฬา ลง กร ณ มหา วิทยา ล ย,  บท  ๘ ฉบบ ท ๔ ตุลาคม  ๒๕๑๔,  หนา  ๕๓. 

๔ ชบ  กา ญ จน ประ กร,  “ อด มคฅ และ การ ตำ เนน การ ปกครอง ทอง ถน ใน ประเทศ ไทย  ”,  บท ความ 
และ รายงาน สัมมนา ทาง วิชา ก'1 ฬสิย 3 กบ การ ปกครอง ทอง สิน,  จุฬา ลง กร ณ มหา ว ทยา ลย  คณะ รฐ ศาสตร์  (พระ นคร  ะ 
โรง พมพ สมาคม สง คบ กาล ต ร*  ๒๕0๔),  หนา  ๘ — ๑๐. 


๕๕ 


สาก ญ ๕ ใน ยุค ที จอม พล สฤบ คื้  ธน ะ รชฅ์  ทำ การ ร*^ ประหาร รำ เบา ล จอม พล  ป.  พิบูล สง กราม 
พือว่ นที  ๑๖  กันยายน  พ. ศ.  ๒๕0๐  กึ เช่น เดียว กัน  ได้ กัาง สาเหตุ, ว่า 

. . . บคนี  บาน เมืองอยู่ ใน สถานการณ์ กัน แสน สุค จะ ยุ่ง ยาก  และ มืแฅ จะ นำ ความ 

ทุก ข ลำบาก มา สู่ ประชาชน ชาว ไทย กับ ทวี ขํ้นท กวน  ฉะ น น คณะ ทหาร จง เห น เบน 

ภาวะ ยิน สุด แส นที' จะ ดำเนิน การ โค ย วิธี สงบ  เพื่อ แก้ไข สถาน กา รณ ไค้ ต่อ ไบ่  จง 

จำ เบ็1 น ตอง ส่ง กำ กัง เช่า ยึด พระ นคร  และ ตำบล สำ ค* ญ ฯ ไว้ แล วโค ย สิน เชิง  - - •๖ 

การทำ บัเป ระ หาร ของ จอม พล สฤษ ค ธน ะ รชฅ์  ใ นคร งนีเ บ็เน การ ปู ทาง สำ หรบ 
การก รอง อำนาจ ควย การ ปฏิว ตอก ครีง์ หนึ่ง ใน กัน ที่  ๒0  ตุลาคม  ๒๕0® (ภาย ห กัง จาก มีร 3 บาส 
ต่อ เนื่อง' จาก ร' ฐ ประหาร ค รง แรก  ๒ ชุค คือ  ชุคที่ นาย พจน์  สาร สิน  เบน นายก รำ} ม นฅรี  และ 
ชุค พล โท  ถนอม  กิตติ ขจร  เบน' นาย กร ฐ มนตรี) ๘ โค ย ได้ รบ ความ ยินยอม สน บสนุ น จากรำ เบา ล 
ที ลา ออก  การ ยึด อำนาจ ใ นคร งห กัง ผ่าย ปฎิว ตอ ำงว่ าเนึ่ อง จาก กัยข อง คอม มิ ว' แส ฅได้ คุก กาม 

ประเทศ ไทยอย่าง รุนแรง  ไม' สามารถ จะ หลีก เลียง ไป ใช้ วิธี ใด  การ บริหาร ราชการ แผ่ ก ดิน ฅก อยู่ 
แก่ คณะ ปฏิว่ ต โค ยมีจ อม พล สฤษ ด้  ธน ะ ร* ชฅ์  หวห นำ คณะ ปฎิว ทีเบ็่ นผู้บ "ญ ชา การท หาร สูง สุก 

เมื่อ มี การ' กัด ต่งร่ ฐ บาล ขน ภาย หลง การ ป ฏิกัฅ  โค ยมืจ อม พล สฤษ ด ธน ะ ร* ชฅ  เบน 
นาย กร^ มนตรี  รึง ได้มื การ แถลง นโยบาย ใน การ บริหาร ราชการ ไว้ ว่า 

..  - รำ! บาล' แเบ็๋ น รวีฐี บาล ที, สืบ เนื่อง มา' จาก คณะ ป ฏิวฅ  และ ได้เ ขำ ร* บ ช่วง บริหาร 

ราชการ ของ ประเทศ ต่อ มา  โดย ปรารถนา จะ แก้ไข วิกฤต กาล ซึ่ง เบน อยู่ ใน สม* ย เมื่อ 

๕ ปร ชา  หง ษ ไกร เลิศ,  “บทบาท1 ของ ทหาร กํ บก ารพ ฒนา ทาง การ เม อง,,, การ เม อง และ การ ปกครอง 
กระ มล  ทอง ธรรมชาติ  ผู้ รวบ รวม,  0{ว.01(;.,  หนา  ๒๓๐ 

๖ แถลงการณ์ ฉบํ บท  ๑ ของ ผู้ รก ษาพ ระ นคร ผาย ทหาร,  ราช กิจ จาน เบก บา,  เล่ม  ๗๔  ตอน ท 
ลง ว' นท  ๑๐  ก็ น ยาย น พ. ศ.  ๒๕  00  (นิ บบพิ เศษ),  หนา  ๔. 

๗ โปรด พิจารณา ราย ละ เอย ดท  ข จ ด ภ0 ย บุรุษ พฒน  การ เม อง และ พรรค การ เม องของ ไทย  (พระ นคร  : 
โรง พิมพ์ บาง สะ แก การ พิมพ  ๒๕๑®)  หนา  ๒๖ อ— ๓๑๔ 


๕๖ 


ก่อน มี การ ปฏิๅ ค เพื่อ ปรบ ปรุง และ เปลี่ยน แปลง ความ ไม่ เหมาะ สม ที่งห ลาย ให้ เบน 
ไป สู่ แนว ทาง ที่คีขํ้ น . . .๘ 

โค ย เห ตุน  จึง ไม่ฅิ อง สง ฒั เลย ว่า บรร คา กลไก ใน การ บริหาร งาน ทงห ลาย ของ ประ- 
เทศ ชง ไค้ รบ การ ปร้บ ปรุง ให้ คีขน  จำ ต1 อ์ง มืเรื่ องของ การ ปกครอง ระ ด* บ ท่อง ถี่น อยู่ ควย  โค ย 
เฉพาะ อย่าง ยี่งเ ทศ บาล  เมื่อ ก่อน มี การ ปฏิว ฅไค้ เบ็๋น ที่ ประ จ กษ์ชํ ดอยู่ แล่ ว ว่าย’ งไม่ ประสบ ความ 
เจริญ กาว หนา ไป เท่า ที่ ควร  มี การ คำ เนิน การ หน’ กไป ใน ทำนอง ของ ล่กษ ณะ ทาง การ เมืองอยู่ 
เสมอ กล่าว คือ  สมาชิก สภา เทศบาล ส่วน มาก ได้ ใช้ อำนาจ ที่ มีอย่ คอย กิคที่ จะ ทำ การ โค่น ลม ก’ นอ ยู่ 
เสมอ และ ดำ ย เหตุ นีเ อง ทำ ให้ คณะ เทศ มนตรี ซึ่ง เบ็! น ผาย บริหาร ท่อํง ลม ลุก คลุก คลานอยู่ เสมอ  ด* ง 
จะ เห็น ได้ จาก กำ กล่าว ของ จอม พล สลุษ ค ธน ะ รชฅ์  เกี่ยว ก* บ เรื่อง ของ เทศบาล นีมีค วาม ตอน 
หนี่ง ว่า 

งาน เทศบาล ของ เรา เพี่ง ได้ เรื่ม  เมื่อ ภาย ห ล่ง เปลี่ยน แปลง การ ปกครอง ใน 
พ. ศ.  ๒๔๗๕  และ เพื่ง ทำ กน มา ราว  ๒๕  บ ยง มี อายุ นอ ย เกิน ไป ใน เมื่อ เปรียบ 
เทียบ ก* บ ประเทศ ที่ เจริญ แลำ ท* ง หลาย  ซึ่ง เขา มี เทศบาล? ไน มา แล ำฅํ้ง หลาย รอย บ 
โค ย เหตุ ที่เบ็๋ นของ ใหม่  งาน เทศบาล ของ เรา จึง ท่อง ประสบ ความ ยาก ลำบาก หลาย 
ประการ  ใน บาง กรื่ง์ บาง กรณี กลาย เบ็1 น เรื่อง วิวาท หัก โค่น? าน เหมือน อย่าง ว่า เบน 
เรื่อง ของ การ เมือง  อ นที จริง งาน เทศบาล เบ็1 น งาน ทอง ลื่น  เบ็1 น การ ปกครอง 
หัาน เมือง  ไม่ ใช่ ปกครอง เมือง — 4 

ค* งนน  เพื่อ รก ษา เสถียรภาพ ทาง การ เมือง ทุก ระ คบ ให้ม่ น คง  และ อา ศ’ ย อำนาจ เด็ด 
ขาด จาก การ ปฏิว ต คณะ ปฏิว ฅจึง ไค้ มี กำ ส' ง วาง แนว ทาง ป ฏิบํฅ บาง ประ กา รอน เบน การ ปรบ 

ปรุง กิจการ ของ เทศบาล  และ การ ปกครอง ทอง ลื่น ใน รูป แบบ อื่น  ๆ เพื่อ ให้ สอด กล่อง กบ 

นโยบาย และ วิ ฅถุ ป' ระ สง ก ของ การ' ป ฏิวฅํ 

๘ จอม พล สฤษ ด ธน ะ V ชต์  “คำ ปราศ ร0 ยเ นอง ใน การ เบด ประชุม ปลด จง หวด และ นาย อำเภอ  ทั่ว ราช 
อาณา จ0 กร,,  เม อวน ท ๒ ๓)  เมษายน  ๒๕0๒  ประมวล สน ท รพ จน ของ จอม พล สฤษ ด ธน ะ รชฅ์  นายก รฐม นฅร 
(พระ นคร  ะบร ษทธ นะ ก าร พมพ จิ ากด  ๒๕  0๓)  หนา  ด 


6 151๘. 


๕๗ 


ประ กา ส คณะ ปฏิว ต แล;; ระบบ การ แตำ ตำ 


ก่อน การ ปฏิวิ ติ  สภาพ ของ สภา เทศบาล ก่ง ประกอบ ไป ดำ ย สมาชิก  ซึง ราษฎร เลือก 
ฅงฃ นฅา ม กฎหมาย' ว่า ควย การ เลือก ตง สมาชิก สภา เทศบาล  และ สมาชิก สภา เทศ บา ลน นอ ยู่ ใน 
ตำแหน่ง ได้ กราว ละ  ๕ บี'  ถา ตำแหน่ง สมาชิก สภา เทศบาล ว่าง ลง เพราะ เหตุ อื่น  นอก จาก ถึง 
คราวออก ดาม วาระ  ให้ เลือก ฅ3 ง์ สมาชิก เทศบาล ขน แทน'’0  ซึ่ง จะ กระทำ โดย วิธี อื่น มิ ได้  แต่ 
ภาย ห ลำ จาก การ ปฏิ วิด ของ จอม พล สฤษ อื่  ธน ะ รชฅ์  จึง ได้ มิ ประกาศ ของ คณะ ปฏิว 'ติ  ฉบบ ที่ 
ถา ๔ ระบุ ว่า  เมื่อ สมาชิก สภา จึง์ห วิด หรือ สมาชิก สภา เทศบาล ว่าง ลง  และ การ ต1 ง ซ่อม จะ ต่อ ง 
กระทำ โดย วิธี การ เลือก ฅง์  ก็! ห้ กระทำ โดย การ แต่ง ต1 ง และ ให้ ถือ ว่า สมาชิก ที่ ได้ รบ การ แต่ง ตง 
นั้เ บน สมาชิก ที่' ไต้ วิ บ การ เลือก ดง โดย ชอบ ดำ ย กฎหมาย  และ ให้ อยู่ ใน ตำแหน่ง ได้ เพียง เท่า เวลา 
ของ ผู้ ซึ่ง ฅนแ ทน'’'’  ขอ ต่าง ของ คณะ ปฏิ วิด ซึ่ง ใช้ ระบบ การ แต่ง ต่งแ ทน การ เลือก ฅํ้ง  ก็ เพราะ 
พิจารณา เห็น ว่า ก่ง ไม่ สมควร จะ กระทำ การ เลือก ต1 ง สมาชิก สภา เทศบาล ใน ขณะ น น และ คณะ 
ปฏิวิ ติ กำ ลำ ดำเนิน การ พิจารณา ปรบ ปรุง แก้ไข กฎหมาย ใน เรื่อง' แอ ยู่'’ ๒ 


สำ หรํบ ใน กรณี ที่ จะ มิ การ เลือก ฅํ้งทํ วไป แทน ตำแหน่ง สมาชิก สภา เทศบาล ที่ ว่าง ลง 
เมื่อ ถึง กราว ออก ดาม วาระ  คณะ ป! ำฅก็ ได้ แก้ไข บญ หา ดำ กล่า วน โดย มี ประกาศ คณะ ปฏิว ด ระบุ 
ว่า การ แต่ง ดง สมาชิก สภา เทศบาล ซึ่ง' จะ ดอง ใช้ บง ค' บ แก่' กร ณีที่จ ะ ต่อ งมี การ เลือก ดง' ช่อ มน่ นั้  ให้ 
นำ มา, ใช้ บัง ก* บแก่ กรณี ที่ จะ ต่อ งมี การ เลื อ' กด ะ ง' สมา' ชิก ส. ภา' จง' หวด  และ สมาชิก สภา เทศบาล  อ น 
มิ ใช่ เบน การ เลือก ด8 ง ซ่อม ได้ต่ วิ ย8’ ๓ ซึง เหตุผล ที คณะ ปฏิวิ ติ ไม่ ดอง การ ให้ มิ การ เลือก ดง จะ 
พิจารณา ไค้ จาก กำ กล่าว ของ จอม พล สฤบ ค ธน ะ รชตํ  หำ หนำ คณะ ปฏิวิ ติ  ที่ ว่า  ะ- 

๑0  “พระ ราช บัญญ ต เทศบาล  พ-ศ-  ๒๔๔๖”,  แก ไข เพ มเฅิ ม (ฉบับ ท ๓)  พ. ศ.  ๒๔๘  ลิ่,  รๅ ช- 
ก จ จาน เบก บา,  เล่ม  ๓! ๔ ตอน ท ด®  ลง วน น ๒๔  มกราคม  ๒๕๐๐,  มาตรา  ๑๕ 

๑๑  “ประกาศ ของ ค ณ* บ่ฏิว ท ฉบบ ท ๓๔’,  ราช กจจ านุเ บก ษา,  (ฉบบ พ เศษ)  เลม ท 0}^  ตอน ท 
๑0  ลง ว นที  ๘ บัน วา คม  ๒๕  0๑,  หนาด, 

๑๒  I ๖1(1 * 

๑๓  “ประกาศ คณะ ป ฎวติ  ฉบับ ท ๕๕”,  ราช กิจจา นุเ บก บา,  เล่ม ท ๔๖  ตอน ท ๑๓,  ลง วน ห ๒0 


มกราคม  ๒๕  0๒. 


๕๘ 


- . . ใน ระบบ ราชการ บริหาร ส่วน ท่อง ถี่น  เทศบาล เบ็1 นความ หวง สิง เดียว ทีบ่ร ะ' 
ชา ชน จะ ยึด เหนี่ยว เบน ที่ฅ1 ง ท่า เทศบาล ไม่ ใกล้ ชิด กบ ประชาชน  ไม่ บำรุง ส่ง เสริม 
ส วสคิ ภาพ ของ ประชาชน  ดล อด จน การสา ธารณ ปการ ให้ ดีทีสุ ค แล ว ก็ เท่า กบ ละเลย 
ไม่ ป ฏิบฅ หนำ ที ของ เทศบาล  เบน การ ทอด ทีง ราษฎร  การ ห่าง เหิน จาก ราษฎร 
แทน ที่ จะ ใกล้ ชิด กบ ราษฎร ดาม หนำ ที่  ภาย ใต้ ขอบ เขต ของ กฎหมาย ที ได้ฅ รา ไว้ เช่น' 
นี  เทศบาล กบ ราษฎร ก็ กลาย เบึน เสน ขนาน ที่ ไม่ มี วน จะ พบ กน  กลาย เบ็น ด่าง ผ่าย 
ด่าง พยายาม ไม่ หิน หนำ เช่า ประสาน งาน กน  ตาม หนำ ที่อน ควร จะ ทำ ดำ ยอ ธยา ศ่ย 
ไมตรี  วิธี การ เซ่น นี่ ไม' ควร จะ ให้ มี อยู่ ใน ระบบ การ ปกครอง แบบ เทศบาล 

- - . คำ ย เหตุ' นี่  แม้ จะ มี ระบบ เทศบาล ก็ จะ ท่อง มี การ รี กษา ระเบียบ วิ นำ  และ ถือ 
หล โ] ความ ร่วม มือ ร่วม ใจ  ช่วย ก้น สร่าง ความ ท่า ว หนำ ให้ แก่. งาน  ความ ธ') ยา ยาม 
หก โค่น กน  การทำ ให้ คณะ เทศมนตรี ท่ม่ ลุก คลุก คลาน เบ็น การ บน ทอน กำ ลง ใจ 

ทำลาย ความ ขยน และ เสีย ระเบียบ วิ นำ . . .ฉะ น น อาจ ท่อง ใช้ วิธี การ บางอย่าง ใน 
หลาย ประเทศ  คือ รี^ บาล เบีน ผู้ แต่ง ฅง์ นายก เทศมนตรี เสีย เอง . . .** 

ฉะ น น พอ' จะ สง เก ต ไค้' ว่า  การที่ จอม พล ส ฤษดื้  ธน ะ รชค์  ไต้ นำ ระบบ การ แต่ง 
ตง สมาชิก สภา จ่ง หวด และ สมาชิก สภา เทศบาล แทน ระบบ การ เลือก ตง  เพราะ มี ความ ประสงค์ จะ 
ให้ การ ดำเนิน งาน ของ ทอง ถึนเ บี น ไป อย่าง มี ประสิทธิภาพ  ดอง การก วาม รวด เร็ว ใน การ บริหาร 
งาน โดย ไม่ คำนึง ถึง ว่า ประชาชน จะ มี ส่วน ร่วม ใน การ ปกครอง ตน เอง หรือ ไม่  ประกอบ กบ ใน 
ขณะ นนจ อม พล สฤษ ที่  ธน ะ รชฅ์  มี อำนาจ มาก  กระทำ การ ทุก ส่ง ทุกอย่าง ดำ ย การ ตด สิน ใจ ที่ 
มน กง ถึงก้ บ กล่าว เสมอ ว่า  “ข่า พ เจ่า ยอม รบ ผิด ชอบ แด่ผู้ เดียว ” จึง ไม่ มีผู้ใ ดก ท่า ตำหนิ หรือ 
กํด คำ น การ บริหาร งาน ของ ทอง ถี่ น จึง ไค้ หน กท่บ มา ใช้ ระบบ แต่ง ดํ้ง เหมือน ก้บ เมื่อ ครํ้ง เริม ดง 

๑๔  จอม พล สฤษ ด ธน ะรช ต,  “สา สน ถงเ ทศ บาล เนอ ง ใน วน คลาย วิ น สถาปนา เทศบาล นคร กรง เทพ  ฯ 
๒ ฟ่  พฤษภาคม  ๒๕๐๖”,  เทศบาล,  ๕,  ๒ ลิ่  (พฤษภาคม  ๒๕0๖),  หนา  ๒. 

๑๕  จอม พล ส ฤษดิ  ธน ะรช ต,  “คำ กล่าว ใน กาน บด ประชุม นายก เทศ มน ตร  ปลิด เทศ บาล  แล -ผ้ 
ตรวจ การ เทศบาล”,  วน จ นทรท  ๑๒  ตุลาคม  ๒๕0๒,  ประมวล สน ท รพ จน ของ  จอม พล สฤษ ด ธน ะ รชฅ์  นา ยล 
ร" ฐ มน ตร  (พระ บ คระ  บริษ ท ธน ะ การ พ้มพ จำ ก" ด,  ๒๕0๓),  หนา  ๑0๔. 


๕๙ 


เทศบาล ใหม่  "I  ตามพระ ราช บ็ญญํ ต วิด- ระเบียบ เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๗๖  จะ แตก ต่าง กน ตรง ที 
ว่าเ งอน ไข ของ กฎหมาย เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔ ตเ ๖ ระบุ ว่า ให้ฆี การ เลือก กง สมาชิก ทํงห มด ภาย หลง 
จาก ทีผู้มี สิทธื้ ออก เสียง เลือก ต่ง  มี การ ศึกษา จบ ประถม ศึกษา สาม* ญ มากกว่า ครึ งหนึ ง ของ จำนวน 
ทงห มด  แต่ เงื่อนไข ของ ระบบ การ แต่ง ต8 ง์สม ไ เจ อม พล สฤษ ค อ้าง ว่า ยง ไม่ สมควร ใช้ วิธี เลือก ตง 
เพราะ จะ แก้ไข กฎหมาย ที่ เกี่ยว ช้อง ให้ เสร็จ ลํ้น เสีย ก่อน 


กา' าแ ตง ต มา ชิกส ภา เท สบ าสแ ละ ต ส* ะ เท สบ นตร 


จะ เห็น ได้ ว่า  การ ได้ มา ซึ่ง สมาชิก ภาพ แห่ง สภา เทศบาล ใน สม ยปฏิ รัฅิน นจะ ตอง ได้ 
มา โดย วิธี การ แต่ง ฅง  ฉะ น น บ ญ หา จึง อย่ที่ ว่า ใคร จะ เบี่น ผู้มี อำนาจ ใน การ แต่ง ตง และ วิธี การ 
แต่ง ตง จะ กระทำ อย่าง ไร 


ด่งั ต่อ ไป นํ 


การ แต่ง ด1 ง สมาชิก สภา เทศ บา ลน น กระทรวง มหาดไทย ได้ วาง แนว ทาง ปฏิบ ตไว้ 


๑ ๖ 


๑.  เมื่อ สมาชิก สภา จึง ห รัด หรือ สมาชิก สภา เทศบาล ว่าง ลง  ให้ ผู้ ว่า ราชการ จึง หวด 
เบน ผ้รับ ผิด ชอบ  และ เสนอ ชื่อ ผู้ที่ สมควร ได้ รับ การ แต่ง ต1 ง เบน สมาชิก สภา จึง หวด  หรือ สมาชิก 
สภา เทศบาล แล วแต่ กรณี ไป ยง กระทรวง มหาดไทย  เพื่อ พิจารณา คำ เนิน การ แต่ง ฅํ้ง ภาย ใน 

กำหนด  ๑๕  รัน  นบ แต่ วน ที่มี ตำแหน่ง ว่าง ลง 


๒.  ใน การ กด เลือก ผู้ สมควร ได้ รับ การ แต่ง ฅงเ บน สมาชิก สภา จึง หวด หรือ สมาชิก 
สภา เทศบาล น กระทรวง มหาดไทย ประสงค์ จะ ให้ ได้ บุคคล ที่มีค วาม ไว้ วาง ใจ ใ นอน ที่ จะ ร่วม 

ดำเนิน กิจการ ของ ทอง  ถี่น ให้ เจริญ กำ ว หนำ ยี่ง ขน 

ฉะ นน  การ แต่ง ตง สมาชิก สภา เทศ บา ลน น อำนาจ ไค้ ตก เบน ของกระทรวง มหา ค 
ไทย' ซึ่ง โดย ปกติ ปลด กระทรวง ม, หาด ไ* ายด้ จ: ะ' เบ' น ผู้' ลง, นาม ใน' กำ ส งื่ แต่ง ต1 งใน นาม ชอง กระทรวง 

๑๖  หน" ง สอ กระทรวง มหาดไทย  ด่วน มาก  ท ๒00๙๒ / ๒๕๐๑  ลง วน ท ๑๕  ธ0 นาา คม  ๒๕0  ๑ 
เ รอง  การ แต่ง ตง สมา ชก สภา จ่า VI ด่  และ สภา เทศบาล แทน' ตำ' แห น่งท ว่า^ ง. 


๖ 0 


มหาดไทย  และ การ ที กระทรวง มหาดไทย จุะ แต่ง ตง สม ๅชิก สก ๅเท ค บา ลน น ก็ จะ ตอง พิจารณา 
จากราย ชือ บุคคล  ซึง ผู้ ว่า ราชการ จำ หวด เบน ผู้ เสนอ มา ให้ กระทรวง มหาดไทย พิจารณา  และ 
การ เสนอ ชือน์ น โดย ปกติ กระทรวง มหาดไทย ก็ ได้ กำหนด ให้ ผู้ ว่า ราชการ จำ หวด  เสนอ ราย ชือ 
ผูสม ควร ได้ รบ การ แต่ง ติง  เผื่อ ไว้ สำ หรบ การ พิจารณา เกิน กว่า จำนวน ที่ ว่างอย่าง นอ ย ๓ คน  ซึง 
เทา กบ เบน การ ใช้ อำนาจ ใน การวิ นิ จุติ ยข่น สุด ท่า ย ขน อยู่ ก' บ ดุลยพินิจ ของกระทรวง มหาดไทย®", 

โดย นไเ แห่ง กำ ส่ง ของกระทรวง มหาดไทย  เมื่อ พิจุา รณา แล วจะ เห็น ได้ ว่า เบื่น การ 
มอบ อำนาจ หนำ, ที ให้ ผู้' ว่า ราชการ จง หวด ติด เลือก ผู้ ที่ เห็น สม ควร จุะ ได้ รบ การ แต่ง ตง  เบ็1 น สมาชิก 
สภา เทศบาล และ สมาชิก สภา จง หวด  ย่อม แสดง ให้ เห็น ถึง บทบาท ของ ผ้ว่า ราชการ จำ หวิด ใน 
การ ควบ คุม กิจการ ของ ท่อง ถี่ นอ ยู่ ติ' ว ย และ โดย ที่ ผู้' ว่า ราชการ' จ* ง หวด เบน ผู้ที่มื ประสบ กา รณ 
เกย วก บ การ ควบ คุม กิจการ ของ ทอง กิน น เอง  จึง ทำ ให้ ทราบ ได้ ว่า บุคคล ใคเ บ็่นผู้ ที่ สมควร จะ ได้ 
รบ การ แต่ง ตง ให้เ ขำ มา เพื่อ ช่วย ทำนุ บำรุง ทอง กิน ต่อ ไป 

อย่าง ไร ก็คี  การ ดำเนิน การ เสนอ ชื่อ ตาม วิธี การติ งก ล่า วน  เบ็๋น การ อยู่ ใน ดุลยพินิจ 
■ของ ผู้ ว่า ราชการ จำ หวิด เพียง กน เคียว  ปลด กระทรวง มหาดไทย เบน ผู้ เพียง ลง นาม ใน ขน สุด ทำ ย 
เท่า นน  จึง มีขอ์ บกพร่อง อยู่ เหมือน กน  กล่าว คือ 

ร).  วิธี ดำเนิน การ แต่ง ต8 ง โดย เลือก จากราย ชื่อ บุคคล  ที่ จำ หวิด เสนอ ชื่อ ไป แต่ ทาง 
เคียว น น อาจ จะ ไม่ ได้ คนคี และ ไม่ ใช่ บุคคล ที่ ราษฎร เชื่อ ถือ ไว้ วาง ใจ และ ศร ทธา ว่า จะ เบน ฅว 
แทน หรือ สนใจ แก่' ท่อง กิน อย่าง จริง จำ  เพราะ ไม่ เบี่ด โอกาส ให้ ประชาชน ใน ท่อง กิน ได้ ร'' บรุ้ 
ช่วย ตรวจ สอบ แสดง ค' วาม ติด เห็น ช่วย เหลือ ทาง ราชการ เหมือน ก' บ วิธี การ เลือก ฅํ้ง 

๒.  ผู้ ว่า ราชการ จำ ห วิ' คน น โดย ปกติ  ม' ก จะมื การ โยก ยำ ย เปลี่ยน ดำ แหน่ งก' น, อยู่ 
เสมอ ย่อม จะ ทำ ให้ ผู้ ว่า ราชการ จำ หวิด  เฉพาะ อย่าง ยี่งผู้ ที่ ยำ ย ไป ดำรง ตำแหน่ง ใน จำ หวด นน 

ใหม่  ๆ ติ' อง ใช้ เวลา นาน พอ สมควร ที่ จะ ทำ ความ รู้ จก บุคคล ใน ท่อง กิน ไค้ ดี พอ  ฉะ น น การ ใช้ 

ดล ย พินิจ เสนอ ราย ชื่อ บุคคล ไป ยำ กระ ทรวง ม ทา ค ไท ย เพื่อ พิจารณา แต่ง ด8 งก็ อาจ ผิด พลาด ได้® ๘ 

-ง่ ,น่  ^ - * 

98)  ประทาน  คง ฤทธ ศก ยาก ร,  00,  011:.,  หนา  ๑๒0. 

๑^  1131(1*,  หนา  ๑๒®. 


๖ ๑ 


ขอ บกพร่อง ด* ง กล่าว  เท่า ก* บ ว่า  เบน การ ขยาย อำนาจ ของ ส่วน กลาง  เขา ไป กวบ คุม 
สวน ทอง กิน  โดย ไม่ เบิ! ด โอกาส ให้ ป ร" ชา ชน มีกๅ ร แสด ง ประ; ชา มติ  หรือ สิทธิ! น การ ปกครอง 
ตน เอง บาง  ทำ ให้ เขา ใจ ไป ว่า เทศ บาล ไม่ ใช่ ร ปการ ปก ดร อร ดร แอ ร แต่ อย่าง ใด  ร่ำ) เขา มา ดำเนิน 
การ เสย เอง จน หมด สน  ด’ งนน เทศบาล แทบ จะ ไม่ ต่อ งมี เลย ก็ ได้ 

ฉะ นน  เพื่อ เบน การ แก้ไข ขอ ผิด พลาด ต่ง กล่าว  ทาง ร*, ฐ บาล จึง ไค้ พิจารณา วาง แนว 

ทาง ใน การ เสนอ ชือบุ ก คล ที่ สมควร ไค้ ร’ บ เลือก ดํ้ง เพื่อ แต่ง ดง เบ็! น สมาชิก สภา เทศ บาล  กล่าว คือ 

๑.  ให้ ผู้ ว่า ราชการ จ’ งห ว’' ด เชิญ อดีต สมาชิก สภา เทศบาล ทง หลาย มา ประชุม  เพื่อ 

เสนอ ราย ชือผู้ สมควร ได้ ร’ บิ การ แต่ง ต1 งด่อ ผิว่า ราชการ จ’ ง หวด 

๒.  การ พ้ง เสียง ประชาชน  โดย วิธี ให้ เจา บ, านผู้ มี สิทธิ เลือก ต8 งเ ท่าน นใช้ ดุลยพินิจ 
เลือก เพ้น บุคคล ที่ เห็น สมควร  หาก จะ ให้ ผู้มีสิ ทธิ เลือก ตง ทุก คน ออก เสียง จะ ยุ่ง ยาก เสีย เวลา มาก 
เกิน ความ จำ เบน  เพราะ ไม่ ใช่ เบน การ เลือก ฅงั้  และ ใน การ นํ้คณ ะ กรรมการ พง เสียง ประชาชน 
ประกอบ ต่ว์ย ผู้ ว่า ราชการ จ* งห ว’ ค ประธาน สภา จ* งห ว’ ค และ นายก เทศมนตรี  โด ฒีป ล* ด 
เทศบาล เบืน เลขา น การ คณะ กรรมการ 

อนึ่ง  คุณ สม บฅช อง ผู้มีสิ ทธิ สมควร ได้ ร* บิ การ เลือก ฅํ้ง  นอก จาก จะ มี คุณ สม บ ต 
ของ ผู้มีสิ ทธิ ร* บิ เลือก ฅํ้ง์  และ ไม่ เบน ผู้ ตอง หำ ม ตาม กฎหมาย ว่า ต่วย การ เลือก ต1 ง สภา นึ่น์  ทุ  แล่ ว 
ยง ระบุ ต่อ ไป อีกว่า ตอง เบน บุคคล ที่มีก วาม ประ พฤติ ดี  มี ความ ซื่อ ส* ฅย์ส จริต  มีคณ ธรรม และ 
ความ สามารถ ที่ จะ ให้ ความ คิด เห็น เพื่อ ความ เจริญ ของ ท่อง ถี่ น ไค้ อย่าง แท้ จริง อีก ควย ๒0 

ส่วน การ แต่ง ฅํ้ง๎ คณะ เทศ มนตรี  เพื่อ ให้ สอด คล่อง และ ดำเนิน การ บริหาร งาน ของ 
เทศบาล ไค้ ตรง ตาม วต์ถุ ประ สง ค และ นโยบาย ของ คณะ ปฏิว ติ  จึง ไค้ มี ประกาศ คณะ ปฏิวํ ต 

กำ หน ค ว่า  ะ- 

๑ 6 กระทรวง มหาดไทย,  คำ แนะ นำ ใน การ คด เลอ ก และ การ พ้ง เส ยง ประชาชน  (?11๖110  0{ วณ 10แ 
รแ1^6}0  เพ อ การ แต่ง ตง สมาชิก สภา เทศบาล  พ. ศ.  ๒๕ 0 ๖,  (เอกสาร โร เนย ว),  ท น้า  ๑. 

0 I ๖101. 


๖๒ 


..-  ผู้ ว่า ราชการ จ* งห ว* คไค้ แต่ง ฅํ้ง คณะ เทศ มนตรี ช* วก ราว เพื่อ คำ เนิน กิจการ ของ 

เทศบาล ไป จุน กว่า จะ ได้ แต่ง ต่ง คณะ เทศมนตรี ขน ใหม่ ฉะ นน เพื่อ ให้ การ คำ เนิน 

กิจการ ของ เทศบาล ท* ว ราช อาณา จ*' กร ดำเนิน ไป ด วยดี  ใน ระหว่าง การ ปรบ ปรุง นิ 
คณะ ปฏิวํ ตจึง เห็น สมควร ให้ คณะ เทศมนตรี ช' วก ราว  อยู่ ใน ตำแหน่ง ตลอด เวลา 
การ ปรบ ปรุง กฎหมาย ว่า ควย เทศบาล.... ๒* 


ใน ทาง ป ฎิบํฅ  คณะ เทศ มน? เรีที่ ได้ รบ การ แต่ง ต1 งม* กจุะ ประกอบ ไป ติวย ขำ ราชการ 
ประจำ  มีป ล* ดจง ห ว*' ด ผู้? ท กบ การ ตำรวจ ภ ธร  นาย อำเภอ  ผู้ บ* ง คบ กอง ตำรวจ ภูธร  แสะ 
ปลด อำเภอ  เบน ตน  และ การที่ กระทรวง มหาดไทย ได้ ให้ ขำ ราชการ ประจำ  มา คอย เบ็1 นผู้ ควบ 
คุม ดูแล และ บริหาร กิจการ ของ เทศบาล  ภาย หล* ง- จาก ปฏิวํ ตก ร* ง นั้น' นิ  ก็ เนือง คิว ยก วาม จำ เบน 
บง ค*' บที่ จะ ติ' อง ได้ ขำ ราชการ ซึ่ง มี ส่วน ใกล้ ชิด ใน การ บริหาร งาน ติ' อง ลื่น  และ เบน ผ้มีค วาม รู้ ความ 
สามารถ เขา มา ปฏิบ ฅหน์ าที่ แทน เบน การ ชวก ราว ๒๒  จึง ดู เหมือน ว่า การ บริหาร งาน ของ เทศบาล 
ใน ยุค น นได้ กลาย เบน ราชการ โดย สั้น เชิง  ซึ่ง ไม่ ตรง ก*' บ หล* ก การ กระจาย อำนาจ  หรือ' ไม่ พี่ ด 
โอกาส ให้ ประชาชน ได้เ ขำ มา มี ส่วน เกี่ยว ขํอํง กบ การ ปกครอง ติ อง ลื่น  ตาม เจตนา รมย์ ของ ระบบ 
เทศบาล  ที่? ไาห นคเ อา ไว้ ใน กฎหมาย ว่า คิว ย ระเบียบ บริหาร ราชการ แม่น ดิน ๒'” 


ด* งนน  คณะ เทศมนตรี ใน ระบบ แต่ง?! ง์แม้ จุะมี อำนาจ ใน การ บริหาร งาน ได้  โดย ไม่ 
ติ' อง วิตก ก*' งวล ว่า จะ มี สมาชิก มา โค่น ลม ไค้  แต่ก็ ไม่ อาจ อา ง ไค้ ว่า การ บริหาร งาน น น ตรง กบ ความ 
ติ องการ ชอง ประชาชน ใน ทอง ลื่น เสมอ ไป  เพราะ สมาชิก สภา เทศบาล ที่ ทาง ราชการ แต่ง ต8 งั้ 

ถึง จะ ปฏิบ ต หนำ ที่ และ แสดง ความ คิด เห็น ต่าง  ๆ ควย ความ สุจริต ส*?" นที ยง, ใด ก็ กง ฌ็1 น แต่ เพียง 
ความ คิด เห็น  หรือ กวา มติ องการ ของ ประชาชน ใน เขต เทศบาล กน หนึ่ง เท่า' น น คือ อาจ จะ ตรง ก* บ 

๒๑  “ประกาศ คณะ ป ฎิวต็  ฉบบ ท ๔0”,  ราช กิจจา นุเ บก ษา,  เล่ม  ฟ่ ๖ ตอน  ๓ ลง มั น กิ  ๖ 
มกราคม  ๒๕  อ ๒. 

๒๒  พล ตำรวจ เอก  หลวง ชาติ ตระการ โกศล,  “เร อง เกย วก0' บ การ บริหาร งาน เทศบาล ทั่ว  ๆ ไป’, 1 เท ศ 
สํมพํ น ธ,  ฉบํ บท  ๕ ประจำ วน ศก รท  ๑๖  ต ลา คม  ๒๕0๒. 

๒๓  เพชร  บาน แหลม  (นาม แฝง),  '‘บ ญ หา การ บริหาร ทอง ถน โน ระบบ เทศบาล”,  สยาม ร, ฐสป ดาม 
'ว  จาร ณ,  บท  ๑ ฟ้  ฉบบ ท ๔๒  — ๔๓,  ลง วน ท ๑๑  เมษายน  และ  ๑๘  เมษายน  ๒๕๑๔. 


๖ ๓ 


ความ ฅอง การ ของ ประชาชน ส่วน ใหญ่ ในทํ อง มีน หรือ ไม่ ก็ ไต้  ช่อ สำ ก’ ญก็กื อ คณะ เทศมนตรี ทน 
อา นา จ มาก  โดย ไม่ จำ เบ็๋น ตอง ร* บผิด ชอบ อะไร ต่อ ประชาชน  ย่อม มี โอกาส  [ช้ อำนาจ ไป ใน ทาง 
ไม สุจริต  หรือ เพื่อ ประโยชน์ ส่วน ตำ ไต้ ง่าย  ซึ่ง เรื่อง น์จะ ได้ วิเคราะห์ โดย ละเอียด ใน เรือง การ 
บริหาร งาน ของ เทศบาล, ใน สม* ย รำ) บาล คณะ ป มี ว* ติ 

แนว ความ สด! น ดาร ปร บปร งด ๅร ปด ตรล 3 ฃนต่ อ ไป 

การ ปรบ ปรุง การ ปกครอง ทอง มีน  โดย ใช้ ระบบ แต่ง ตง ตาม ที่ กล่าว มา แล ว ใน ตอน 
ตน  นบ เบน ขน แรก ที่ งาน ดำเนิน ไป ชำ คราว  ก่อน ที่ จะ มี การ ฅํ้ง์ คณะ กรรมการ พิจารณา ปรบ ปรุง 
การ ปกครอง ตาม เจตนา รมย์ ของ คณะ ป ฏิว้ต้ ต่อ ไป  ฉะ น น เมื่อ การ บริหาร งาน ต่าง' ฯ ใน ขณะ นิ น 
เรีม เขา รูป เข่า รอย ดี แล่ ว กอง บ่ ญ ชา การ คณะ ป ฎิวติ จึง ไต้ มี ประกาศ แต่ง ต1 ง คณะ กรรมการ ขึน 
คณะ หนึง  เพื่อ ทำ การ ป ร* บ ปรุง การ ปกครอง  โดย มี นาย ทวี  แรง ขำ  เบน ประธาน กรรมการ 
ประกอบ ควย นาย เกษม  อุทยา นิน  นาย มา ล โ)  หวะ น นทน์  พล. ต. อ.  หลวง ชาติ ตระการ โกศล 
นาย ชำนาญ  ยุว บูรณ์  เบน กรรมการ  นาย สนิท  วิไล จิตต์  เบ็1 น กรรมการ และ เลขานุการ  และ 
พ. ต. อ.  สำราญ  กล' คศิริ  เบ็๋น กรรมการ และ ผู้ ช่วย เลขานุการ 

กบ มี' พระยา สุนทร พิพิธ  พระยา ราช เสนา  พระยา สจ จา ภิรมย์  และ หลวง นรกิ จ- 
บ ริ หาร  เบ็1 นที' ปรึกษา ชอง คณะ กรรมการ ๒๔ 

คณะ กรรมการ พิจารณา ป ร* บ ปรุง การ ปก กรอ งน์  จะ เห็น ไค้ ว่า ประกอบ ไป ควย 

บรรดา ขำ ราชการ ชน ผู้ใหญ่ ระ ด* บน* ก บริหาร  เกือบ ท ง ห มด เคย เบน นก ปกครอง ส* งก ค้อ ยู่' ใน 

กรมการ ปก กรอง  ( กรม มหาดไทย เติม  ) กระทรวง มหาดไทย  มิ ไต้ มี บุคคล อื่น นอก วง การ 
ผู้ ซึ่ง เคย เบน ตำ แทน ของ ทอง มีน ใน ระ ด* บ สมาชิก สภา จง หวด  และ สมาชิก สภา เทศบาล เช่า มา 
ร่วม เบ็1 น กรรมการ อยู่ ควย เลย  การ วินิจ ฉยบ ญ หา หรือ ขอ บกพร่อง ใด  บุ  ที่ เกี่ยว ของ กบ การ ปก- 
ครอง และ การ บริหาร ราชการ ส่วน ทอง มีน  จึง มีลก ษณะ เอน เอียง ไป ใน คำ น เห็น ความ สำ ก' ญ ของ 

๒๔  คำ สังข อง กอง บ่ญ ชา การ คณะ ป ฏิวฅ  ท ๒๑ / ๒๕0๑  ล งาน ท ๑ ธํน วา คม  ๒๕0๑  และ  น 
๒๒ / ๒๕0๑  ล งาน ท 6 ธน าา คม  ๒๕0๑,  รฐส ภา สาร,  บน  (ติ)  ฉบบ ท (ติ)  (ม นา คม  ๒๕0๒) 


๖๔ 


ผาย บร หาร วา ควร จะ มี อำนาจ เด ะ) ที  เพราะ จะ ทำ ให้ เกิด ประสิทธิภาพ สง ใน ทาง ปฏิบ ฅ งาน  ดง 
จะ เห น ไค, จาก ภาย ห ลํงที กรรมการ และ: ที ปริก ษาฃ อง คณะ กรร มก า ร ชดนํ้  ไค้ เริม ลง มือ ปรึกษา ถึง 
รูปการ ปกครอง ของ ประเทศ' ไทย ที่เบ นอ ยู่ ใ' น ขณะ น1 ใ เ คณะ กรรมการ จึง ไค้ มี ความ เห็น สอด 

กฒ้ ง? เอง ก่น ว่า ๒๕ 


๑.  รูปการ ปกครอง ของ ประเทศ ไทย ใน ขณะ นํ้  ยง ไม่ เหมาะ สม กบ สภาพ ความ เบ1 น 
อยู่ ของ ประชาชน และ ประเทศ  จริง อยู่  ระบบ ที่ ใช้ อยู่ เบืน ระบบ ทีม หล ก การดี  และ เบ็1 นที่นิ ยม 
กน อยู่ ใน นานา ประเทศ  แค่ ประชาชน ใน ประเทศ ไทย ยิง ไม่ สามารถ ตามหา ความ รู้ ความ เขา ไจ 
กน ไค้, ท้น  โดย เฉพาะ การ ปกครอง ทอง ถี่ นของ ประเทศ ไทย นน  มี หลาย รูป หลาย แบบ  ซึง ยาก 
แก่ ความ เขา ใจ ของ ประชาชน เบน อย่า งยี่ง 


๒.  ประชาชน ส่วน ใหญ่ ได้ คุ้น เกย ก่บ การ ปกครอง รูป เดิม  ซึ่ง ไค้ กระทำ ก่น มา แต่ 
สม ยสม บูร ณ าญา สิทธิ ราชย์  คือ การ ให้ อำนาจ แก่ ผาย บริหาร อย่าง เค็ม ที่  และ ผล ก็ ปรากฏ ว่า การ 
ปกครอง ใน รูป น น สามารถ อำนวย ประโยชน์ ให้ก่ บ ประชาชน  และ ส รำ ง สรร กก วาม เจริญ ให้ก่ บ 
ทอง ถี่ น ไค้ มาก มาย  ประชาชน' จึง คง ปฎิบํ ติฅา ม ความ เข่า, ใจ ที่ มี แต่ เดิม  คือ ถือ เอา ต วผู้ ว่า ราชการ 
จ' ง หวด และ นาย อำเภอ เบน สำ ค' ญ ฉะ น น การ ปกครอง ที องถื่ น ที่ ไค้ ริเรี่ ม ขั้น ใหม่ จึง ไม่ สู้ จะ ได้ ผล 


๓.  ราชการ บริหาร ส่วน ภมิ ภาค  ขณะ นั้ขา ค ศูนย์ แห่ง อำนาจ  ผู้ ว่า ราชการ จง หวด 
และ นาย อำเภอ มี อำนาจ นอ ยล ง จริง อยู่ ใน รูป ของ กฎหมาย กำ คู เพียง ผิวเผิน  อาจ เห็น ว่า ผู้ ว่า ราช- 
การ จ' ริหวํ ค และ นาย อำเภอ เบ็' นผู้มี อำนาจ ปกครอง บง กบ บ่ ญชา  รวม ท5 งก วาม รบ ผิด ชอบ อย่าง 
เต็ม ที่ ภาย ใน เขต จง หวด และ อำเภอ ของ ตน  และ ใน ขอ เท็จ จริง หา เบี่น เช่น นนไ ม'  จึง ทำ ให้ การ 
บริหาร ขาด ความ เด็ด ขา ดอน เบน ทาง ทำ ให้ เสีย ประ สิทธิ ภาพ ควย 


เมื่อ ได้ พิจารณา ขอ บกพร่อง และ ผล ของ การ ปกครอง ที่เบี่ นอ ยู่ ใน บจจ บน  คณะ 

กรรมการ ก็ ได้ วาง แนว ปรบ ปรุง โดย มี มติ ให้ ดำเนิน การ ดง ต่อ ไปนั้ 

๒๔  ดม ติ คณะ กรรมการ ปรบ ป รง การ ปกครอง ค รง ท ® วน ท ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๔0๒,  จาก 
แพ ม เอกสาร ของ  นาย สนิท  วไล ชิฅฅ  เลขา น การ และ คถเ ะ กรรมการ. 


๖๕ 


6).  ควร' วาง ร ปการ ปกครอง ที่ ง่าย และ สะดวก แก' ความ ฟ้า ใจ ของ ประชาชน 
๒.  ควร เท่ น ระบบ ที่มีป ระ สิทธิ ภาพ และ เขำ ถึง ประชาชน อย่าง แท้ จริง 


๓.  ควร ปรบ ปรุง การ ปกครอง ของ จำ หวิด และ อำเภอ ไป ใน ทาง ที่เพี่ ม อำนาจ ให้ แก่ 
ผู้' ว่า ราชการ' จำ ห' ว ดแ ละ นาย อำเภอ 


๔.  หลํก สำ กโปู ใน การ ปรบ ปรุง การ ปกครอง ก็ คือ  การส ฑ้ง รูป ให้ เหมาะ สม กบ 

สภาพ ของ ประเทศ และ ประชา ซน ๒๖ 

สำ หรบ ราชการ บริหาร ส่วน ทวิ อง ถี่นน น ก็ฅก อยู่ ใน ภาระ หนำ ที่ ของ คณะ กรรมการ 
ปรบ ปรุง การ ปกครอง นํ้ เช่น เคียว กน  ที่ จะ ตอง พยายาม คิด คน และ ปริ บ ปรุง ให้ ระบบ ราชการ 

บริหาร ส่วน ทอง ถึนมี ประสิทธิภาพ ใน การ ดำเนิน งาน  ซี่ง ใน ที่ สุด ก็ ได้ มีมฅิ ให้คํ  า เนิน การ ดิง ต่อ 
ไป น1"' 1 


๑.  รวม กฎหมาย ว่า ดวย การ ปกครอง ทำ งถี่น ไว้ เบน ฉบบ เดียว ก่น  เพื่อ ให้ มี หล* ก 
การ ประสา นก' น และ สะดวก แก่ การ ศึกษา เขำ ใจ 

๒.  การ ปกครอง ใน จง หวิด พระ นคร  จำ หวิด ธนบุรี  ซึ่ง เบ็1 น เขต นคร หลวง  ควร 
พิจารณา วาง ร ปการ ปกครอง เบน พิเศษ ให้ เหมาะ สม กบ กวา ม สำ ก ญ และ ความ จำ เบน  ที่งนํ้ ควร 
จะ เบน รูป ที่ผืา ย บริหาร มี อำนาจ มาก 

๓.  สำ หริ บ ท่อง ถี่ นที่มี ขนาด ใหญ่ ถึง ปานกลาง  ควร ใช้ รูปการ ปกครอง รูป เคียว ก่น 
กือร ปการ ปกครอง ที่ เรียก ว่า  สภา และ ผู้จค การ เทศบาล  แต่ ได้ นำ มา แก้ไข เปลี่ยน แปลง ให้ 
เหมาะ สม กบ สภาพ ความ เบน อยู่ ของ ประชาชน 

๔.  จาน วน สมาชิก สภา เทศบาล ควร ให้ มี จำนวน ลด ลง  จะ คง ไว้ เฉพาะ เท่า ที่ จำ 

เบ็1 น เท่า น น 

๒๖  คม ติ คณะ กรรมการ ปรบ ปรุง การ ปกครอง ค รง ท ๑ ว0 นทื  ๒®  พฤศจิกายน  ๒๕0๒,  จาก แพ ม 
เอกสาร ของ  นาย สนิท  วิไล จิตต์  เลขา น การ ของ คณะ กรรมการ. 

๒ 0}  ด รายงาน การ ประชุม ของ คณะ กรรมการ ปรบ ปรุง การ ปกครอง  ค รง ท ๒ และ ค รง ท ๓1  จาก แพ ม 
เอกสาร ของ นาบ สนิท  วิไล จิตต์  กรรมการ และ เลขา น การ คณะ กรรมการ ปรบ ปรุง การ ปกครอง. 


๖๖ 


๕.  สำ หรบ ทอง ลิ' นที, มี ขนาด เล็ก  ควร ๆ ดร ปการ ปก กรอง ให้ แฅก ต่าง กบ ทอง ถี่ นที 
มี ขนาด ใหญ่ หรือ ขนาด กลาง 


ขอ เสนอ แนะ ของ คณะ กรรมการ ปรบ ปรุง การ ปกครอง ไม่ สามารถ คำ เนิน การ ตาม 
หล ก การ ได้  แม้ จะ มี โอกาส เสนอ เรื่อง เข้า สู่ที่ป ระ ชุม คณะ ริ^ มนตรี ใน ขณะ นน  และ คณะ มุ^- 
มนตรีลง มติ รบ หล' ก การ แล่ วล็ ตาม  แต่ ก็ มี ข้อ แม้ ว่า ให้ รอ การ ประกาศ ใช้ ริ^ ธรรมนูญ ฉบบ ใหม่ 
ซึง ขณะ นํ้น กำ ลง ยก ร่าง โดย สภา ร่าง ริ โเ ธรรมนูญ เสีย ก่อน  เพราะ เกรง ว่า ข้อ พิจารณา และ มติ ของ 
คณะ กรรมการ จะ ไป ข้, ค กบ หล กบ ทบ* ญญํฅ ใน รืฐ ธรรมนูญ 


.น กาล ต่อ มา จึง ปรากฏ ว่า แนว ความ คิดด่ ง กล่าว ไม่ อาจ ปฏิบํ ฅได้ อย่าง แท้ จริง  ลิง แม้ 
ว่า สถานการณ์ ทาง การ เมือง จะ มี การ เปลี่ยน แปลง ไปฅ ลอด เวลา ก็ฅา ม กล่าว คือ ภาย ห ล่ง จอม พล 
สฤษ ด ธน ะ ริชค์  ถึง แก่ อสิ ญ กรรม  และ จอม พล ถนอม  กิตติ ขจร  ได้ เบน ผู้ สืบ มรดก ทาง การ 
เมือง ใน, นาม คณะ ปฏิวํ ติ ต่อ มา  จน กระทิง มี การ ประกาศ ใช้ ริ^ ธรรมนูญ ฉบ" บ พ. ศ.  ๒๕©®  และ 
พรรค สห ประชา ไทย ภาย ใต้ การ นำ ของ จอม พล ถนอม  กิตติ ขจร  ได้ ริบ เสียง ข้าง มาก ใน สภา 

ทำ ให้ สามารถ จด ฅงร ฐ บาล ขั้น บริหาร ประเทศ อีก กร1 ง หนึ่ง  ก็ย่ง ไม่ มี โอกาส จะ คำ เน้น การ ตาม 
ข้อ เสนอ ที่ จะ ปริ บ ปรุง การ ปกครอง ได้ 


ที่ เบน เช่น นึ่  เม อ วิเคราะห์ คแล วจะ เห็น ได้ ว่า  ข้อ์ เท็จ จริง ใน เรื่อง ที่ ต่อ ง รอ ประกาศ 
ใช้ ริ^ ธรรมนูญ ฉบบ ใหม่ นน จึง เบน เทียง การ แก้ไข บญ หา เฉพาะ ห น่า  แต่ แท้ จริง แล ว การ ปฏิเสธ 
อย่าง นนก็ เพื่อ เบน การ ยุติ แนว ความ กิดต่ ง กล่าว ไว้ อย่าง ไม่ มี กำหนด  เนื่อง จาก ข้อ เสนอ ของ คณะ 
กรรมการ ผู้ทรง คุณวุฒิ ซึ่ง เบน น์กวิ ชา การ ยอม รบ ว่า  การ ปกครอง และ การ บริหาร ราชการ ของ 
ท่อง ถี่น ไม่ ค่อย ได้ ผล  เพราะ ประชาชน ยง เล็ง เห็น ความ สำ ก โบ ของ นก ปกครอง ระ ด บผุ้ ว่า ราช- 
การ จ* ง หวด และ นาย อำเภอ  จึง ควร เพื่ม อำนาจ ให้ แก' ผาย บริหาร มาก ยี่ง ขั้น  ตํงนึ่ น ความ ประ- 
สงค์ ของ คณะ กรรมการ  ที่ ระบุ ว่า ตอง การ จะ ให้ กระจาย อำนาจ จาก ส่วน กลาง  ไป ย่งผ้ ว่า ราชการ 
ข์ งหข้ ค และ นาย อำเภอ ให้ มาก ที สุด  อำนาจ ดง กล่าว พิจารณา แล วก คือ  อำนาจ การ วินิจ ฉยล่ ง 
การ น น เ อง ที่ง์น เพื่อ แบ่ง เบา ภาระ ข อง ส่' ว! 'เ' กลา ง และ ให้ การ บริหาร งาน ดำเนิน ไป อย่าง มี ประ- 


๖๗ 


สิทธิ ภาพ  จึง ชด ก' บ ความ ร้สึก ของ ผ้มื อำนาจ ทาง การ เมือง ใน สม ยนน  ทฅ องการ กุม อำนาจ  ทาง 
วินิจ ฉํยส่ ง การ โดย เด็ด ขาด  แนว ความ คิด ตาม ข้อ เสนอ ของ คณะ กรรมการ จึง ตอง ระ งบ ไป โดย 
ปริยาย 

ส่วน ข้อ เสนอ ปรบ ป รง ระบบ ราชการ บริหาร ส่วน ทอง ถี่ นของ คณะ กรรม กา รน น ก็ 

เช่น กน แม้ จะ ไม' ได้ ระ บ ถึง ระบบ การ เลือก ฅํ้ง โดย ตรง  แต่ เบ็1 นที เข้า ใจ ได้ ลาง  บุ  ว่า  กวา ม 

ประสงค์ ของ คณะ กรรมการ  ย', งก ง ต, องการ ให้มื ระบบ เลือก ต8 ง สมาชิก สภา เทศบาล อยู่ อีก  เท่า กบ 
เบน การ แย่ง แนว ความ คิด ของ จอม พล สฤษ ค ธน ะ รํชฅ์  หวห น่า คณะ ปฏิว่ ฅที่จ ะข จ' ดก' วาม แตก 
แยก ทาง การ เมือง ใน การ บริหาร งาน ของ เทศบาล  โดย ใช้ ระบบ แต่ง ต1 ง เข้า มา แทน  เบ็1 น ธรรม ค โ' 
อยู่ เอง ที่ ข้อ เสนอ ค' ง กล่าว จำ เบ็1 นฅ' อง ถูกลม เลิก  เพราะ ไม่ ประสาน ประโยชน์ ก' บผู้มี อำนาจ ทาง 
การ เมือง  การ ปกครอง ของ ประเทศ ไทย จึง ยำ กง ริ, ก บา เอก ลิ กษณ์ คง เดิม ไว้ แน่น แพ้ น คือ ส่วน 
กลาง กุม อำนาจ สูง สุด ท1 ง์ การ เมือง และ การ บริหาร 


การ ปก สร อ 4 และ การบ ริ ทา ร งาน เม ส บาล ของ ชำ หวด หระ นคร-ธ นบ รี  ใน 

สม 3 ร* ฐ บา ลค ณะ ปฏิา ต 

การ ปกครอง 

เมื่อ ไม่ มี การ เปลี่ยน แปลง ระบบ การ ปกครอง แต่ อย่าง ใด  ดํวย เหตุผล คง ท ได้ กล่าว 
มา แล ว ใน ตอน ก่อน  การ ปกครอง และ การ บริหาร งาน เทศบาล ของ จง ห ว* ต พระ นคร และ ธนบุรี 
ซึ่ง เบน เขต เมือง หลวง  ก็ ยำ คง สก ษณะ เดิม เหมือน เช่น เมื่อ ก่อน จะ มี กาว ปฏิว ต ต่าง กน แต่ ว่า 
การ บริหาร งาน เทศบาล ของ ทํ้ง์ส อง จ' งห ว* ดิน8 นิ  ใช้ ระบบ การ แต่ง ตง ตาม ประกาศ คณะ ปฏิว ต 

การ ปกครอง ของ จ* ง หวด พระ นคร และ ธนบุรี  ถึง แม้ จะ มี ฐานะ เบน เมือง หลวง ของ 
ประเทศ  แต่ รูปการ ปกครอง ยำ ป ฏิบต ตามพระ ราช บ่’ ญญํฅ ระเบียบ บริหาร ราช การ แผ่น ดิน 

พ. ศ.  ๒๔๙๕๒๘  ใน ส่วน ที่ เกี่ยว กบ การ บริหาร ราชการ ส่วน ภูมิภาค  โดย ท่งส อง จำ หวด ยำ มี 
ฐานะ เบ็่น หน่วย การ ปกครอง ส่วน' ภูมิ' ภา1 ค อยู่ ภาย ใต้ การ ควบ คุม คุ แล ของกรมการ ปก กรอง 


๒๘  “พระ ราช บ่, ญญ่ ตระ เบย บ บริหาร ราชการ แผ่น ดิน  ๒๔๘๕”  ๐^.  011:. 


๖๘ 


กระทรวง มหาดไทย  นอก จาก นั้น ดาม พระ ราช บ่ ญ่ญ่ตํ ระเบียบ บริหาร ราชการ ส่วน จำ หวิด 

พ. ศ.  ๒๔๙๘' ทงส อง จำ หวิด จึง มี องค์การ บริหาร ส่วน จึง หวิค  เบน' หน่วย การ ปก กรอง ฅนเ อง 
ของ ประชาชน ใน จึง หวิด  และ มี สภาพ เบี น นิติ บุคคล รวม อยู่ คิว ย จึง ทำ ให้ จ' ง หวิด ทงส อง มี ความ 
สำ ค ญ' ใน' ทาง ปกครอง เบน  ๒ ฐานะ คือ  ฐานะ หนึ่ง จำ หวด ยำ กง เบน หน่วย การ ปกครอง ส่วน 
ภูมิภาค แต่ อีก ฐานะ หน ง จำ หวิด ไค้ กลาย เบ็! น หน่วย การ ปกครอง ตน เอง ของ ประชาชน  หรือ อีก 
นยห นึ่ง เบี่น หน่วย ราชการ บริหาร ส่วน ท้อง ถี่น ควย 


ใน ทำนอง เคียว ท้น  ดำ แห น่ง ผู้' ว่า ราชการ' จึง หวิด ที่งั้ส อง ก็มี  ๒ ฐานะ เช่น เคียว กน 
คือ ใน ฐานะ ที เบ็1 นฅำ แทน ของ ร’ ฐ บาล กลาง ริบ มีด ชอบ ใน การ บริหาร ราชการ ส่วน ภูมิภาค ใน 
จึง หวิด ของ ฅน  และ ใน ฐานะ ที่เบี นห์ว์ หนำ ผาย บริหาร  และ พน ดำ แทน ชอง ท้อง ถ็น  ใน 
ฐานะ หล' เงนึ่  ผู้ ว่า ราชการ จำ หวด จะ ท้อง รบ ผิด ชอบ การ บริหาร ของ จำ หวิด ต่อ สภา จำ หวด 

การ แบ่ง เฃฅ การ ปกครอง ของ ท1 ง สอง จึง หวด แบ่ง เบน  อำเภอ  ตำบล  หมู่ บ่า น 
แต่ ใน ส่วน ที่ เกี่ยว กบ อำเภอ ประกอบ ควย  อำเภอ ชน นอก และ อำเภอ ซน ใน 


. . . . อำเภอ ชน ใน ไม่ ใช่ หมาย ความ ว่า เบ็่น อำเภอ ใน เฃฅ เทศบาล  และ อำเภอ ชน 
นอก ก็ ไม่ ได้ หมาย ความ ว่า อำเภอ นอก เฃฅ เทศบาล  คือ อำเภอ ชน ใน ไม่ มี กำ นไเ 
ผู้ใหญ่ บ่า น ปกครอง  แม้ ว่า ท้อง ที่ จะ อยู่ นอก เขต เทศบาล ก็ฅา ม อำนาจ หนำ ที่ ของ 
กำ น น ผู้ใหญ่ บ่า นเบ็ นของ นาย อำเภอ  ส่วน อำเภอ ชน นอก นั้น มี กำ น นผ้ ใหญ่ บ่า น 
เช่น เคียว กบ จึง หวด อื่น ๓0 


นอก จาก จะ แบ่ง เขฅ การ ปกครอง ส่วน ภูมิภาค ออก เบ็1 น อำเภอ ต่าง  ๆ แล ว ยำ มี 
หน่วย บริหาร ราชการ ส่วน ท้อง ลื่น  ท้ง อยู่ ใน ทอง ที ของ ทงส อง จำ หวด  ตาม กฏห มาย ชอง การ 
ปกครอง ท้อง ถี่นแ ต' ละ รูป แบบ  คือ 


๒๙  ‘พระ ราช บํญญ ติ ระ เกิย บ บริหาร ราชการ ส่รน จง ทา ด ๒๔๘๘”,  พระ ราช กิจ จาน เบก ษา,  เส่ มหิ 
ฟ่ ๒ ตอน ท ๑๑  (กม ภา VI นธ  ๒๔๘๘). 

๓0  จ, งหว่ ด พระ นคร,  รายงาน กิจการ ประจำ บ (พระ นคร: โรง พิมพ ไทย สงเคราะห์ ไทย,  ๒๔0๖)^ 


หนา  ๒. 


๓ 0 


๖ ๙ 


๑.  เทศบาล 

๒.  องค์การ บริหาร ส่วน จำ หวิด 
๓.  สุขาภิบาล 


ฉะ นน  เมื่อ พิจารณา ดแล่ วจะ เห็น ได้ ว่า  ใน เข ฅจํ งหวิ ด พระ นก ร และ' จง หวด ธน ษุรี 
ซงเ บ็๋นเ ขฅ เมือง หลวง ของ ประเทศ ไทย  มี การ บริหาร ราชการ หลา ยรป แบบ ที่งที เบ็1 น ส่วน หนึง 
ของ ภู มี ภาค  และ ส่วน หนึ่ง ของ ท่อง ถี่น  ปฏิบ ต งาน ซา ช่อน กน อย่ฅ ลอด เวลา  ม ได้ มี การ ฟ ลี ยน 
แปลง แด่ อย่าง ใด ใน ยก ชอง ริ ฐ บาล คณะ ปฏิว ต ทำ ให้ ขาด การ ประสาน งาน ระหว่าง หน่วย งาน 
ด่าง  "I  และ เบ็่น ช่อ ยุ่ง ยาก สำ หริ บ ประชาชน ที่' จะ มา ฅิดด่ อก' บ หน่วย ราชการ  เพราะ แด่ ละ หน่วย 
งาน ก็ ริบ ผิด ชอบ งาน ใน อำนาจ หน้าที่  บางอย่าง ก็แฅ ก ด่าง กิน  หรือ กล่า ย กลึง กน  ไม่ สามารถ 
แยก เอก ล่กษ ณ์ข องการ บริหาร งาน ของ หน่วย งาน ด่าง  ท ให้ ประชาชน ทราบ อย่าง ช' ด เจน  เช่น 
สุขาภิบาล กบ เทศบาล  เทศบาล กบ อำเภอ และ จำ หวด ทำ ให้ การ บริหาร งาน ส ไ] สน  ขาด ประ- 
สิทธิภาพ0’3 


แด่ โดย ส่วน ใหญ่ การ บริหาร งาน ใน จำ หวด พระ นคร  ธนบุรี  การ ปกครอง ส่วน 

ภมี ภาค จะ ถก มอง ขำ ม ไป  ประชาชน โดย มาก จะ หน ไป เพ่ง เล็ง การ ปภิบ้ ฅงา นของ เทศบาล ท่งส อง 

ข ร] 

จำ หวด  เพราะ มี ขอบ เขต งาน กวาง ขวาง และ เกี่ยว ช่อ งก ไ] ชีวิต ประจำ วน ของ ประชาชน  การ 

ติดต่อ เกี่ยว ช่อง กบ ราชการ ใน เรื่อง ของ จำ หวิด และ อำเภอ จึง เบ็่น เพียง ส่วน ประกอบ เท่า น น 


การ บริหาร งาน เท ส บาล 


ใน การ บริหาร งาน เทศบาล นคร กรุงเทพ และ ธนบุรี โดย ระบบ แด่ ง ตง สมาชิก สภา 
เทศบาล ตาม ประกาศ ของ คณะ ปภิว่ ต เพื่อ ความ สะดวก และ ประสิทธิภาพ ใน การ ปฏิบัติ งาน 

จึง ได้ มี พระ ราช กฤษฎีกา กำหนด ให้ เทศบาล นคร กรุงเทพ และ เทศบาล นคร ธนบุรี  ซึ่ง เติม อยู่ ใน 

๓๑  โปรด พิจารณา ราย ละ เอย ดที  ร. ต.  บุญธรรม  ทอง สังข์  ร. น.,  การ บริหาร ราชการ ๆ) อง0 ๅ เภอ ^4 
เขต เทศบาล นคร กรุงเทพ,  วิทยา นิพนธ์ เสนอ ต่อ คณะ รฐป ระ ศาส นศา สต ร ส ถา บน บ0 ณฑิ ตพํฒ นบ ริน าร ศา สฅข์  1443 
เบน ส่วน ประกอบ การ ศ กษา สำ ท ร* บปริ ญญา ร; ฐปร ะศ าล น ศ' าสฅ ร6, ม หาบ0 ณฑิ ต,  ๒๕๑ 0. 


๗0 


ความ ควบ คุม ของ ผู้ ว่า รา ชก ๅรกั งห รีต่  มา อยู่ ใน ความ ควบ คุม คู แล ของกระทรวง มหา ก ไทย เบน 
กรณี พิเศษ เมือ เปรียบ เทียบ กับ จุงท ว่ดิฏื่ นกั1 ให้ ผู้ว่ๅ ราชการ กัง หวด ควบ คุม อยู่ 

สมาชิก สภภ เทศบาล ชุด ที่ ได้ รบ แต่ง ต1 ง์จุา กก ระ ทรวง มหาดไทย เมื่อ ว ไ เที่ ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๐๒  เมื่อ อยู่ โน ตำแหน่ง วน ครบ  ๕ บี,  ก็ย่ง ได้ รบ การ แต่ง ตง จากกระทรวง มหาดไทย อีก 
เมือ วน ที่  ©0  กันยายน  ๒๕0๗  ให้ ดำรง ตำแหน่ง สมาชิก สภา เทศบาล ต่อ ไป อีก ๓'*  ทำ ให้ 
ตลอด  ระยะ เวลา ของ การ บริหาร งาน กั-เ บาล ชุด!] ฏิวํฅ น น มี ผล  เกี่ยว ข่อ ง ต่อ เนื่อง กบ  การ บริหาร 
งาน ของ เทศบาล นคร กรุงเทพ และ เทศบาล นคร ธนบุรี  โดย มิ ได้ มี การ เปลี่ยน แปลง แต่ อย่าง ใด 

การ ดำเนิน งาน ของ คณะ เทศ มน ฅรีเ ทศ บาล นคร กรุงเทพ และ เทศบาล นคร ธนบุรี 
ยุค ที่ใด้ รีบ แต่ง ต! งนื่ ได้ รบ คำ วิ พาก วิจารณ์ จาก ประชาชน มาก ที่สุค  โดย เฉพาะ การ บริหาร งาน 
ของ คณะ เทศ มนตรี เทศบาล นคร กรุงเทพ มิ ได้ ส รำ งก วาม พึง พอ ใจ ให้ กบ ประชาชน ผู้ รบ บริการ 
เนื่อง จาก มีช็อ ครหา ว่า มี การ คอ ร ไ] ชน อย่าง มาก มาย  คณะ เทศมนตรี ฅกเ บน เบา หมาย ของ การ 
โจม ตี จาก สื่อ มวล ชน  ท่งนื่ เพราะ จาก การ บริหาร งาน ใน รอบ ระยะ  ๑0  บื่  คณะ เทศมนตรี ไม่ 
สามารถ จะ แก้ ไช บญ หา ของ บริษ ทสห สาม กคืกั ากัต ว์  ทำ ให้ ราคา เนอ หมู สูง ขน เกือบ เท่า ต ว 

ส รำ งก วาม เดือด รํอน ให้ กับ ประชาชน ผู้ บริโภค  และ บญ หา ใน เรื่อง นื่ต่ อง เดือด รอน ถึง รํห้เ บาล 
ยื่น มือ ลง มา แก้ไข  ท1 ง ‘คุ  ที่ เรื่อง ท่งห มด เบน เรื่อง ของ การ ปกครอง ท่อง ถึน โดย ตรง  มิ ใช่ เรื่อง 
ของ รี' ฐ บาล กลาง  และ เบ็่น ผล กระทบ กระเทือน ต่อ เสถียรภาพ ของ รัฐบาล อีก ควย 

นอก จา กน น ใน ระยะ หลง  ๆ ของ การ บริหาร งาน  คณะ เทศ มนตรี ชุด นยง ประสบ กบ 
ขอ กล่า' วหา' ว่า มี การ กอ รี ป ชิน เรื่อง การ, ซอ ขาย' ทํดืน ตำบล' จร เข้ บ" วิ  เพื่อ กัด สรร ให้ กบ ประชาชน 
ว่า  มี การ ซอ ที่ดิน ราย นื่กัว ย รา กา สูง ผิด ปกติ  คือ เบน จำนวน เงิน ถึง  ๒0๗  ล้าน บาท  โดย 
ราย ละเอียด ของ การ, ซอ ขาย ปรากฏ ตาม วง ย งา, นห น่งสื อ พิมพ์  ว่า  ะ- 

นาง คิริ บุลย  เพ่อ ง แกว  ได้ เสนอ ขาย ที ดิน ต่อ รไเ มนตรี ว่า การ กระ ทรวง 

มหาดไทย  แล้ วิ ส่ง มา เบน ลำ คบ จน ถึง ปลด กระทรวง และ เทศ มนตรี  นางนวล ฉวี 

๓๒  นํนท กา  สุ ประ ภา ตะ นนท์,  “คา ามเ ยื่น มา ของ สภา เทศ บา ลน ค! กรง เทพ”,  เทศ บา ลน คา กรง เทพ, 
ฉม่บ บ่ ระ จำ เต อน พฤษภาคม  ๒๕  0๖. 
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อยู่ บิ1 ยะ  ซึ่งเ มื่น I จำ ของ ที่ดิน ขาย ให้ แก่ เทศบาล  เบ็1 น เจา ของ ทีคิน แปลง นีมา กอ น 
ทำ ส' ญผา ซอ ขาย เพียง  ๑ ช' ว โมง  ที่ดิน  ๒ 0๗  ล้าน บาท ก่อน จะ มา เบน กรร มสิ' ก ธ 
ของ นางนวล ฉวี  พบ ว่า ที่ดิน  ๔0  กว่า โฉนด เบน ของ คน  ")  เดียว  นอก นนเ บน 
ที่ดิน ของ คน อื่น ที่เบี่ น เจ่า ของ แทรก อยู่  ๓ กน  และ ยำ หา หล' ก^าน ไม่ ได้ ว่า  นาง 
ศิริบ ลย์  ผู้ เสนอ ชาย ต่อ รำ เมน ฅรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย เบ็1 น เจา ของ ที ดิน ต่ว่ย 
การ ที นางนวล ฉวี ซอ ที่ดิน ไว้ น็ทำ คล้าย  ‘ก  ก* บ เบน การก' ว่าน' ซอ ที ดิน เพือ จะ ชาย  ให้ 
เทศบาล 

ที่ดิน ที่ ง หมด  9,000  ไร่  ราคา  ๒๐๗  ล้าน บาท  ปรากฏ ว่า ราคา ที ดิน 
น1 น ความ จริง ไร่ ละ  ๒00,000  บาท  แต่ เมื่อ ผ่อน ชำระ  ๔ ปี'  รา กา ก็เบ็ น 
๒๐๗ ,0 0๐  บาท  ซึ่ง รวม ค่า ถนน และ อื่น  "I  ควย  แต่ ล้า คิด เฉพาะ ที ดิน แท้  ^ 
ก็ฅก ไร่ ละ  ©๐๐, ๐๐๐  บาท  และ ว่า ราคา ไร่ ละ  ๒๐๐, ๐00  บา ทน เบน ราคา 

เมื่อ  ๖ เดือน ก่อน ซอ ขาย  และ เมื่อ ยอน หล* งไป  ๖ เดือน ก่อน ซอ ขาย กน ไร่ ละ 

๑๐๘, 00๐  บาท “๓ 

การ กระทำ ดำ กล่าว แม้ จะ มิ ได้ ปรากฏ หล* ก^าน เบน ที่ แน่ ช' ดว่า  มิ1 การ คอ ร* ป ช น ใน 
การ ซอ ขาย ที่ดิน แปลง นก น จริง หรือ ไม่ เพียง ใด  พฤดิ กรรม ที่มี อยู่ ก็เบ็๋ น การทำ ลาย ศร ทธา และ 
ความ เชื่อม นของ ประชาชน ที่มี ต่อ การ บริหาร งาน ของ คณะ เทศ มน ฅรืเ ทศ บาล นคร กรุงเทพ ชุด ที่ 
ไค้ ร' บ แต่ง คง เบ็1 นอ ย่าง มาก 

รี!? เหํ่ น ได ว่า จด มา ห)] ายข ฮา รี อ)] พล สโเ V ด &มะ รชต  ที' ใช้ ร 'ร/บ ม กา? แต่ง ต1 1 ส XI าชิก สภา 
เทศ บา ล แสะ คณะ เท ค)! น ตรี  เทือ แก้ ไข บญท ากา 3 หริ ห 1?!? าน ข ฐ!!? ก้อง  กิ  นใท ส อด คลำ งก' ฆ ภาวะ ก า} ฆ 
ของ ใ] ร ร: เทศ ใน ยา)] ที่ กำ ยัง ยัฒ นา  เทือ ให เกิด ใ] ร ะ สิทริ ภา พ และ ควาน ร ที่)] มือ ใน การ ทำ งา น 1 ศ คลา® 
เค ลือ น ไ!] จาก ยัด ถ ไ] ร)) ลง คทรึ อ เบา ห)] ายเ ดี) แบน อย่าง) เาก  ขอ บกพร่อง ค่าง  ^ ยัง นีอย่ ฎ ย่า ง เ 1 
ผลดี ของ ร!) บบนิ เพียง แค่ การ ควบ ค)! จาก ส่า นก ลาง นอ ยล ง แล!: ใน ร) เย): แรก  ^ สยัย จอ)] พล สก V ดี 

ยัง มืชืวิ ดอย่ ได กวด ขัน กำ ชบใ ท เทศบาล นคร กภุง เทพ  เทศบาล นคร! [นบ รี รีบ เร่ง ยัด ดํแนิ น การทาง ยัๅ น 

สยาม รฐ รา ยวน,  กบ บ ประจำ ท้า ท ๒๒  พฤศ จก ายบ  ๒๕® ๑ 


๓ ๓ 
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กา? ร' กษา ค วา}! สะ ฮา ด ถม น หน ทา าให เมึ ม? ะเมี ะ!/ ตสฐ คิรี ม (ฐา 1 จ' เสด แส ใม ด้ๆ V การ 1ห ฆ ริกา? 1!ก 

มี5' ะ ชา ช ม}? ก!) ย')'! ทืเฆั ม}! ม ใ}! ข ฐ! เท (ะ III า ฐ แค่ เ} เอ ท}] ดยค ห}] ตสม้ 'ย จอ} เพส ลจเ ษด  กา; ไ] ผู้เบ ต 

คง กล่า วก ไค้ ชาลา  ไ'!/ ควย  แล ค! โค้ เห ฆวงั 5 'ะม บก ใ? แต่? ตงัจ ะวํำ ลคื ไค้ มี? ะเไ ชม ฮย่มี ำถื เธท วะ ตำ 
เ} เอ ผู้ นำ หา} กา; เ} เอ} ได้ เท่า} เาค สก คลี ค่าย ต I แอ} เท่า เ] ท่ 

อย่าง ไร ก็ ตาม  สิง หนึ่ง ที่ เบน ช่อ เสีย ของ ระบบ การ แต่ง ที่งที่ เห็น ไค้ ชด ก็กึอ  การ 
บริหาร งาน เท ค บาล โดย ข1, ารฺา ชกา ร เมื่อ มี การ ควบ คม จาก ประชาชน นอ ยล ง ย่อม มี ช่อง ทาง ให้ 
เกิด การ คอ รัปช่ นได้ โดย ง่าย  กว่า ประชาชน จะ ไค้ ล่วง รู้ หรือ เห็น การ กระทำ ของ กณะ เทศ มนตรี 
และ สมาชิก สภา เทศบาล ชุด ที่ ไค้ ร, บ แต่ง ต1 ง บญ หา คอ ร ไ) ชํนก็ มก จะ เกิด ขน มา แลํว่  ทำ ให้ 

ประชาชน ผู้ รับ บริการ ต่อ ง สูญ เสีย ประโยชน์ ที่ ควร ไค้ รับ จาก ต่อ งถี่น ตาม ฐานะ ของ ผู้ เสีย ภาษี  ส่วย 
เห ฅุนึ่เ อง จึง สรัา งก วาม ไม่ พอ ใจ ของ ประชาชน ที่มี ต่อ คณะ เทศ มนตรี เทศบาล นคร กรุงเทพ ชุด ที่ 
ไค้ รับ แต่ง ตง มาก ชน ทุกที 

ค' งัน น เมื่อ รัฐบาล ไม่ สามารถ จะ หสีก เลี่ยง ไค้  เพราะ รัฐ ธรรมนูญ  (ฉบ บ พ. ศ. 
๒๕๑๑)  ที่ ยก ร่าง มา แต่ สม ไจ อม พล ส ฤษดื้  ธน ะ รชต์  กำ ลงั จะ เสร็จ เรียบ รอย  เพื่อ เอาใจ 
ประชาชน และ รักษา เสถียรภาพ ทาง การ เมือง  จึง ไค้ ยินยอม ให้ มี การ เลือก ตง ใน ระ คบ ทํอง ถี่น 
ขน อีก  ซึ่ง จะ ไค้ กล่าว โดย ละเอียด ต่อ ไป 

การ ปก ครฮ ง ทอ งต นภา ข ใต้ การ เม อง ระ ชบ ฬรร ค' ใน ชิงั หวด พ ระ นคร  - ธน ใ] ร 

โดย การ ปกครอง ระบอบ ประชาธิปไตย นน  เบ็่น การ ปกครอง ที่ ลือ หล*, กว่า อำนาจ 
อธิปไตย หรือ อำนาจ สูง สุด เ' บน ขอ งป ร: ะ ชา ชน พล เ: มือ ง ของ, ป' ระ เทศ  กล่าว คือ ประชาชน ทุก กน 
เบ็1 นเ' จำ ของ ประเทศ  ไม่ มี บุคคล ใด หรือ กลุ่ม ชน ใด จะ มา ผูก ขาด เบน เรัา ของ ประเทศ เสีย แต่ เพียง 
คน เทียว หรือ กลุ่ม เดียว, ๓๖  แต่ ที่5 จะ' ไค้ ศึกษา มา' โดย ลำดํ บถึง เรื่อง การ เมือง และ การ ปก กรอง' ทอง 
ถี่ น ทำ ให้ เบ็๋น ที่ ประ จก ษ์ชด ว่า ใน ยุค การ เมือง สมี ย “ป ฏิ' ว ต”  ที่ งํ้ แต่- จอม พล ส ฤษคื้  ธน ะ รัช ต 

๓๖  ทว  บญย เก ต,  “ ประชา ธป ไต ย”,  ประเมิน ผล การ เลอ ก ตง สมา ชก สภา ผู้ แทน  ๑0  ก. พ.  ๒๕© ๒ 
(พระ นคร  ะ โรง พิมพ์ ศร เ: มอ ง กา รพิ ม พ,  ๒^© ๓),  หนา  ๒๖๓- 
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จน ถึง การ รบ มอบ อำ น, าจ ต่อ มา โ ดยจ อม พ ล ถนอม  กิตติ ขจร  น น ประชาธิปไตย ใน ประเทศ ไทย 
มิ ไค้ ถูก กำหนด โดย ประชาชน  หาก แด่ อยู่ ภาย ใต้ การ ฅด์ สิน ใจ ขอ งบ ค คล กลุ่ม เดียว, ซงเ บน ผู้, วา- ง 
แนว ทาง การ บริหาร ราชการ แผ่น ดิน มา โดย ตอ อด  ขอ บกพร่อง ต่าง  "I  เช่น  บญ หาก อร ป ซน 
บญ หา ขา ราชการ ประพฤติ ตน เบ็่น นาย ของ ประชาชน  แทน ที่ จะ เบ็1 นผู้ร่ บ ใช้ และ เขา ถึง ประชาชน 
ตาม อุค ม กา รณ  จึง เบน เหตุผล สำ คญที่ ขยาย ช่อง ว่าง ของ ความ ไม่ พึง พอ ใจ ระหว่าง ประชา ชนก’ บ 
ผู้ บริหาร ประเทศ 


บ่ ญ หา มี ว่า  ทำไม จึง เบน เช่น น เดิมที น นชน ชน ผู้ ปกครอง ของ ไทย ก็ คง มี เจต นาที 
จะ มอบ อำนาจ ให้ ก ไ] ประชาชน  แต่ นาน วน เขำ ชน ซน ผู้ ปกครอง ประกอบ ควย ขำ ราชการ เบ็1 น 
ส่วน ใหญ่ ห่าง ไกล จาก ประชาชน มาก ขั้น ทุกวน  ซึ่ง การมอบ อำนาจ จะ หมาย ถึง การ สูญ อำนาจ ไป 
เลย ก็ ได้  ตลอด ระยะ เวลา ที่ ผ่าน มาน บ ที่ งแฅ่ การ เปลี่ยน แปลง การ ปกครอง  ไม่ ปราก ฎ ว่า ชน ชน 
ผู้ ปกครอง ของ ไทย มี กวา ม สม พึนธ์ ทาง อุดมการณ์ ก’ บ ประชาชน  ความ สม พนธ์ เช่น ว่า นํ้มี ขั้น ได้ 
ยาก  ตราบ ที่ ชน ชน ผู้ ปกครอง ก็กือ  ขำ ราชการ" 


ด' งัน น ลทธิ อำนาจ อธิปไตย ชอง ปวง ชน จึง เบน ล’ ทธิ ที ใช้ เพื่อ แสดง ความ ชอบ ธรรม 
ชอง อำนาจ เท่า น8 น แต่ อำนาจ ที่ แท้ จริง ยง กง อยู่ ที่ ชน ชน ผู้ ปกครอง  ใน สภาพ การณ์ เช่น น การ 
ฅ่อส้ ทาง การ เมือง ย่อม จะ เบน การ ต่อสู้ ระ คบ บน  คือ ระ ดิบ ชน ชน ผู้ ปกครอง ควย กน  ที่ งนึ่ เพราะ 
ว่า ชิ ย ชนะ จะ มี ความ หมาย ก็ แต่ ใน วะคํ บน เท่า นน 

ผล เสีย ที, แน่ ชด อํ น เกิด' จาก ปรากฏ การ ณ์ดงั กล่า- วน ก็ คือ  “กำ ลง”  กลาย เบ็! น เครื่อง มือ 
นำ เข ำส่ อำนาจ  เบ็1 นที แน่ ชด ว่า ผู้ ปกครอง ที ใด้ อำนาจ มา โดย วิธีนี  ก็ ย่อม จะ ตอง หา ทาง อย่ ใน 
อำนาจ ควย ริธีนํ้  คือ ดำ ยวธี ที ไม่ ถือ เอา หล กก ารเ ป่น ใหญ่  ฉะ นนล กษณ ะทีสำคญ อีก ประการ 
หนึ่ง ของกระบวน การ เมือง ของ ไทย ก็ศือ  เบ่น กระบวน การ เมือง ที่ คำ เนิน โดย หล’ ก การ มา ที หลงั 
“เหตุผล ของ ผ้ปก กรอง”" ๘ 

๓ 0}  พง ศ เพ็ญ  ศก นฅา ภ ย,  0[),  011.,  หนา  ๔. 

๓๘  {๖! 6.,  หนา  ๕. 
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เม อเบ็๋ น เช่น นื่  การ ดำเนิน กระบวน การทาง การ เมือง ดง กล่าว ของ  ร ฐ บาล คณ “ 

ป ฏวฅ ตลอด ระยะ เวลา ของ การ ปฏิว่ คร์กํ ติ อง อยู่ ใน สาย ตา และ: ดุลยพินิจ ของ ประชาชน  ถึง แม้ การ 

แสดงออก ซึง ท่า ท ของ ประชาชน จุะไ ม่เ, บ็่นไ ป! น ทาง กำ วฑ้ ว รุนแรง  ( /เ 281-6851^)  เช่น ที่ 
ประ เท กึอืน ประ พฤติ ปฏิบํ ฅกน ก็ฅา ม แฅ่ก็ มี อยู่ ไม่ นอ ย ใน กลุ่ม ของ  “บ ญญา ชน”  ที่ พยายาม 
เรียก รอง สิทธิ กบ ความ ชอบ ธร รน แห่ง อำ นา จ! นรป ขอ เขียน หรือ บท ความ ทาง วิชาการ  โดย ได้ 
รบ ความ ร่วม มือ อย่าง ดี จาก สื่อ มวล ชน  และ อาจกล่าว ไต้ ว่า ช่อ คิด เห็น ทาง การ เมือง ของ น* ก วิชา 
การ ที แสดงออก มา นํ้น์  มี อิทธิพล ไม่ น็อย ต่อ การติ ด์สิน ใจ ของ ประชาชน  ภาย หล* ง เมือ ม โอกาส 
แสดงออก ซึ่ง ประชา มฅิ ทาง การ เมือง  โดย เฉพาะ อย่าง ยี่ง ใน เขต ท่อง ถึนที่ ประชาชน มี มาตรฐาน 
การ ศึกษา สูง  เช่น จำ หวด พระ นคร และ จึง หวด ธนบุรี 

ดง นน  จึง ไม่ เบ็่น ที่ น่า ประหลาด ใจ เลย ว่า  ทำไม เมื่อ มี การ เลือก ต8 ง สมาชิก สภา 
เทศบาล และ สมาชิก สภา จำ หวด ใน เขต จำ หวด พระ นคร-ธนบุรี  เบ็1 นคร8 ง์แ รก ใน รอบ  ๑๐  บ 
นบ ตง แต่ การ ปฏิว่ ต ของ จอม พล สฤษ ด ธน ะ ร่ชฅ์  เบน ตนมา  กลุ่ม ผ้สม่ กร สมาชิก สภา เทศบาล 
ซึ่ง เบน ผาย ตรง ข่า ม ก' บ คณะ ร, ฐ บาล  จึง ไต้ ร, บ เลือก ต5 งให้ เบน สมาชิก มาก ที่ สุด ท1 ง สอง เขต 

เหตุผล ที่ม การ เลอ ก ตง 

เนื่อง จาก จะ มี การ ประกาศ ใช้ ร ฐ ธรรมนูญ  ๓๙  ซึ่ง ร่าง โดย สภา ร่าง ร้ฐ ธรรมนูญ 
'(ตาม ธรรม นญ การ ปกครอง ราช อาณา จ กร  พ •ศ.  ๒๕๐๒')  รฐ บาล' I น ขณะ น น โดย มี จอม พล ถนอม 
ทิต ต ขจร  เบน นาย กร ฐ มนตรี  จึง ไต้ ออก พระ ราช บำ บญ่ฅ เลิก ใช้ บง กบ ประกาศ คณะ ปฏิวํ ต 
ฉบบ ที่  ๓๔  ประกาศ คณะ ปฏิว ต ฉบบ ที่  ๔๐  และ ประกาศ คณะ ป ฏิวฅ ฉบบ ที่  ๕๕  ใน จง หวด อื่น 
นอก จาก จง หวด พระ นคร และ จง หวด ธนบุรี  ตามพระ ราช บ ญญฅ ฉบบ นื่ไค้ ระบุ ให้ สมาชิก สภา 
จำ หว่ด และ' สมาชิก สภา เทศบาล ใน จง หวิด อื่น  นอก จาก จำ หวิด พระ นคร และ จำ หวด ธนบุรี  ซึ่ง 
ดำรง ตำแหน่ง อยู่ ก่อน วน ที่ พระ ราช บ้ญญ ดนั้ใ ช้บํง กบ พน จาก สมาชิก ภาพ  และ ให้ มี การ เลือก ฅํ้ง 

๓๔  “รฐ ธรรม นญ แห่ง ราช อาณา จ0 กร ไทย  พุทธ ศก ราช  ๒๕๑๑”,  ราช กจจ านเ บก ษา,  เล่ม ท ๘๕ 
ตอน พิเศษ  ฉบํบ เพิม เติม. 


๗๕ 


สมาชิก สภา จง หวด  สมาชิก สภา เทศบาล ตาม กฎหมาย แต่ ละ อย่าง ภาย ใน  ๙๐  วน  นบ แฅว นที 
พระ ราช บ' ญ ญํฅนั้ ใช้ บํงคํ บ ๔ 0 


ผล จาก พระ ราช บ' ญ ญํฅนื เอง  จึง ไค้ มี การ เลือก ตํ้ง์ส มา ซิก สภา เทศบาล  เมือ วน ท 
๒๓  ธน วา คม  ๒๕๑๐  เบ็1 น การ เลือก ตง ที วไป ใน ทอง ถืนที่ มี การ ปกครอง ตน เอง ที่ สม บูร ณ กว่า 
หน่วย การ ปกครอง ที องถ็ น รป อื่น  ‘ก  และ ถือ ว่า เบ็1 น การ ทดสอบ ครํ้ง์ สำ ค* ญ ก่อนที จะ มี การ เลือก 
ตํ้งั้ สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร ใน โอกาส ต่อ ไป*'3, 


ต่อ มา จึง ไค้ มี พระ ราช บ' ญญ่ฅ เลิก ใช้ บำค บ ประกาศ ของ คณะ ปฏิว ต ฉบบ ที'  ๓๔ 
ประกาศ คณะ ป ฎิวํฅิ ฉบบ ที่  ๔๐  และ ประกาศ คณะ ปฏิว ต ฉบบ ที่  ๕๕  ใน เฃฅ จง ห ว' ค พระ นคร 
และ จง หวด ธนบุรี ระบุ ขอ กวา มอ ย่าง เดียว ก่น คือ  ให้ มี การ เลือก ฅํ้งส มา ชิกส ภา จำ หวด และ สมาชิก 
สภา เทศบาล ใน เฃฅ สอง จึง หวด คง กล่าว ๔๒ 


การ เลอ ก ตง 


การ เตรียม ตำ เพื่อ การ เลือก ตง สมาชิก สภา เทศบาล ของ จง หวด พระ นคร ธนบุรี  เบน. 
ไป อย่าง กึก กก  เพราะ เบน กร1 ง แรก ใน รอบ  ๑๐  บี1 ที่ ประชาชน จะ ได้ มี โอกาส แสดง ประชามติ 
ใน การ ออก เสียง เพื่อ สิทธิ ปกครอง ตน เอง ระ ด' บ ท่อ งถี่น  ถึง แม้ ว่า ใน ขณะ น นจะ ยำ มิ ได้ มี การ 

ประกาศ ใช้ พระ ราช บ* ญญํฅ พรรค การ เมืองอย่าง เบ็1 น ทาง การ  แต่ ความ เคลื่อน ไหว ของ บรรดา 
ผ้ส ม* ค์รเ ขำ รบ เลือก ต1 ง เบน สมาชิก สภา เทศบาล ก็ใด้ บ่ง อยู่ ใน ที ว่า  แต่ ละ กน นนมี แนว, โน มิ ที่' จ" 
อยู่ ใน สำ กด ของ กลุ่ม การ เมือง ใด  จึง นบ' ว่า เบ็1 นก รง แ' รก ที' ระบบ พรรค การ เมือง เขำ มา เกี่ยว ข่อ ง 
ก* บ การ ปกครอง ระ ด บท อง ถี่ น แม้ จะเ รีม ตน ขํ้นอ ย่าง ไม่ เบน ทาง การ ก็ ตาม 

๔0  “พระ ราช บ ญญ่ต เลิก ใช้ บง คบ ประกาศ คณะ ปฎว ติ  ฉบบ ท ๓๔  ฉบํ บท  ๔0  และ นิ บ0 บท  ๔๔  ‘เ น 
จ0 งหล่ ดอน นอก จาก จิ'' งหร เต พระ, นคร และ จง ห วด ธน บ ร7’,  ราช กิจจา นุเ บก บา,  เล่ม  ๘๔  ตอน ท ๑0๒  ลง ล่น ท ๒0 
ต ลา ตม  ๒ ๕ ด 0,  ทน]  ๕ (มิ). 

๔๑  คณะ เจา หนา ทวจ ย ผล การ เลอ กฅ0 ง สมา ชก สภา เทศบาล  พ. ศ.  ๒๕๑0  กระทรวง มทๅ ด! ทบ 5 รูๅ ย 
งาน การ วจ ยผล การ เลอ ก ตง ส: ทา ชิ' ก สภา เทศบาล ๑๑๘ แห่ง  พระ นคร: โรง พิมพ์ ส่วน ท1 อง ล่น,  ๒๔๑๑) 5 หนำ  ๒. 

๔๒  “พระ ราช บ ญญต เลิก ใช้ บง คบ ประกาศ คณะ ป ฏีวฅ  ฉบบ ท ๓๔  ฉบบ ท ๔0  และ ฉบบ ท ๔๔  1 11 
จำ หวด พระ นคร และ' จ งบ า ค ธนบุ ร,,,  ราช กจจ านุเ บก บา,  เล่ม ท ๘๕  ตอน ท ๕๕  ลง วน ท ๑๘  มิถ นาย น ๒๔๑๑. 


๗๖ 


ยอ คผ้ สม' กร เขา รบเ ลือ ก อ่งส มา ชิกส ภา เ ทศ บาล ที่งส อง จิ ง หวิด สง ถึง ๕๗๕  กน  โดย 
แบ ง เขต การ เลือก ตง อ อ?' นบ น @0  เขฅ ๔๓  สำ หรบ ผ้สม ครเ ขำ ริบ เลือก ฅง์ ใน เขต จง หวิด พระ นคร 
และ นอก จาก ผสม กรอ สระ แล ว กลุ่ม ที่ ได้ ริบ ความ สนใจ จาก บ่ ระ ชา ชน มาก มี อยู่ สองกลุ่ม คือ  กลุ่ม 
ประชา ธิบต ย กบ กลุ่ม ของ อดีต สมาชิก สภา เทศ บาล ชุด ที่ ได้ ริบ แต่ง ต8 ง ส่วน จง หวด ธนบุรี 
ประกอบ ควย กลุ่ม ชาว ธนบุรี  กบ กลุ่ม ประชา ธิ บฅย์  และ ผ้ส ม* กร อิสระ 

การ หา เสียง เลือก ต ๖ นคร1 งนน ได้ คำ เนิน ไป อย่าง ไม่ เบน ระเบียบ  กล่าว คือ มี การ 
ขุด คุ้ย บญ หาก อร ป ชน  และ ขํอ่ บกพร่อง เกี่ยว กบ ความ ประพฤติ ส่วน ตวฃ อง ผ้สม่ กรอ อก มา โจม ดี 
ซ งก น และ กน ใน ที่ สาธารณ ชน  ประกอบ กบ คณะ เทศ มนตรี ชุคที่ ไค้ ริบ การ แต่ง ด8 ง์จา กร ฐ บาล 
กณะ ป ฏิวิฅ บริหาร งาน ผิด พลาด หลาย ประการ  จึง เบึน จุด อ่อน ให้ ผู้สม่ กร ริบ เลือก ตง จากกลุ่ม อื่น 
นำ มา เบ็' น สาเหตุ และ ขํอ อ่าง ใน การ หา เสียง เพี่อ เรียก คะแนน นิยม จาก ประชาชน ได้ ง่าย ๔๔  นอก 
จาก นไเ มีขํ' อสิ' ง เก ต อีกอ ย่าง หนึ่ง คือ  ผสม กร ริบ เลือก ต่ง์แ ต' ละ กลุ่ม มิ ได้ กำหนด นโยบาย ใน การ 
บริหาร งาน ไว้ ชด เจน ว่า  อ่า ไค้ ร ไ) เลือก ฅงเ ขำ ไป แอ่ว จะ คำ เนิน การอ ย่าง ไร ที่ จะ แก้ไข ปรบ ปรุง 
หรือ วาง โครงการ เกี่ยว กบ สาธารณ ชน  ส่วน ใหญ่ มุ่ง เข ไสู่ ประเด็น เรื่อง การ แก้ไข บญ หาก อร ไ] ชน 
เท่า นน  ซึ่ง เบน การ ข' ดก ไ! ระบบ การ ปกครอง ท่อง อื่น ใน ต่าง ประเทศ ที่ เจริญ แอ่ว  ที่ อ่อง มี การ 
แสดง นโยบาย ให้ ชด เจน  และ นึ่เบึ น สาเหตุ สำ อ่ญ่ที่ ภาย ห สิง เมื่อ' ได้ ริบ เลือก เ ขำ' ไป บริหาร งาน 
ของ เทศบาล แอ่ว  ไม' สามารถ ดำเนิน การ ได้ ตรง กบ ความ อ่อง การ ของ ประชาชน 

กา II ช่คต งลณ ะ เท สม นตร 

ผล ของ การ เลือก ฅํ้ง์ สมาชิก สภา เทศบาล วิง หวิด พระ นคร และ ธนบุรี  เมื่อ วินที่  ต 
กน ยาย น ๒๕๑๑  ปรากฏ ว่า ใน เขต วิง หวด พระ นคร  กลุ่ม ของ พรรค ประชา ธิบฅ ย์ได้ รับ เลือก ตง 
มาก ที่ สุด โดย อา ศํย คะแนน เสียง จาก สมา ชิกส ภาเ ท, ศ' บาล  จึง ไม่ มี บญ หา อะไร ที่ กลุ่ม ของ พรรค นึ่จะ 
ไห้ รบ การ' จ่ดฅ ใ 3ก ณ ะ เทศมนตรี1 ขน, บริหาร งาา V ของ เทศบาล นคร กรุง : เทพ  และ ทางกลุ่ม ก็ ได้ ฟอร์ม 

๔๓  สยาม ร0 ฐ ราย ว0 น,  ฉบบ ประจำ วน ท ๓๐  กร กฎฺา คม  ๒๔๑๑,  ท นา  ๑ และ  ๖. 

๔๔  มา นิต  ส0 ง วาล เพชร,  “ลาง เลว ใน การ เลอ ก ตง สมาชิก สภา เทศบาล’,,  สยาม ร, ฐสป ดา ทว จาร ณ็๋, 
บน  ๑๔  ฉบบ ท ลิ่,  ประ จา วน ท ©^  สง ทา คม  ๒๕๑๑,  ท นา  ๑๕,  ๓ ลิ่,  ๔๑. 


๗๗ 


ฅ็วผู ที จะ เบน นายก!, ทศ มนตรี และ เทศ มน ฅรี ไว้ เรียบ รอย แล็ว ก่อน หน็า ที่ จะ ได้ ร* บ เลือก ฅํง  การ ฌ- 
จง เบน ไป ฅาม แผน' ที' วาง ไว้ ทุก!) ระกา ร ผล ก็กือ  พล.  ร. ต.  ช ลิต  กุลม์ กำธร  ได้ รบ เลือก เบ็น 
นาย ณ ทศ มนตรี เทศบาล นก ร กรุงเทพ  พริ อม ด้วย เทศ มนตรี อีก  ๔ นาย  ประกอบ ด้ว้ย 

พล.  ต. ท.  ประชา  บูร ณธนิ ต ร. ท.  ถวิล  ระ วิง ภ* ย ร. น.,  นาย ณ* วิ) วฒิ  สุทธ สงคราม  และ 
นาย ชนะ  รุ่ง แสง, ๔๕ 

ส่วน ทาง วิง หวด ธนบุรี มี ขอ ยุ่ง ยาก บาง ประการ  เนื่อง จากกลุ่ม ชาว ธนบุรี ชอง พระ- 
ยา ม ไห ศว รรย ไค้ รบ เลือก ต ะ งเบึ น สมา ชก สภา เทศบาล  กา กึ่ง กบ กลุ่ม ประชา ธิ บฅย์  ซึ่ง มี นาย ไถ ง 
สุวรรณ ทฅ  เบน ผู้ นำ กลุ่ม  ทำ ให้ การ จด ด้ง คณะ เทศ มนตรี ด้อง ขั้น อยู่ ก’ บ สมาชิก สภา เทศบาล ที 
ไม1 ส* งก ดก ลุ่ม ใด  ใน ตอน แรก  ก่อน ที่ จะ วิด ด้ง คณะ เทศ มนตรี ได้ มี การ ทาบทาม ให้ ท* ง สองกลุ่ม 
รวม ฅวก น เพื่อ จะ วิด ด้ง คณะ เทศ มนตรี  แต่ สมาชิก สภา เทศบาล ผาย ประชา ธิบฅ ย์ไม่ ยินยอม 

อำ ง ว่า ถา รวม กนํแลว  จะ ทำ ให้ ผาย ประชา ธิบต ย์ไม่ สามารถ คำ เนิน ตามนโยบาย  และ พน ธะ กรณี 
ที่ ให้ ไว้ ก* บ ประชา ซน  ก่อน ที่ จะ ได้ รบ เลือก ด้ง ได้ ๔๖  ผล จึง ปรากฏ ว่า พระยา มไหศวรรย์ จึง ได้ รบ 
เลือก ให้ เบน นายก เทศ มนตรี เทศบาล นคร ธนบุรี  เนื่อง จาก สมาชิก อิสระ เกิด ไม่ ออก เสียง  ผาย 
ประชา ธิบต ย์จึง แพ้ คะแนน เสียง ใน การ วิด ด้ง คณะ เทศมนตรี ไป  ๑ คะแนน ๔"* 

การ ควบ คม โค ยเชิ าบน์ าทส วน กลาง 

แต่ เดิม การ บริหาร งาน ของ เทศบาล นคร กรุงเทพ  และ เทศบาล นก ร ธนบุรี  เมื่อ กร8 ง 
ใช้ ระบบ การ แต่ง ด้ง ตาม ประกาศ คณะ ปฏิวํ ต ด้ง แต่ สม’ ย จอม พล สฤษ ด ธน ะ รชฅ  มี ล* กษณ ะ 
พิเศษ ซึ่ง แตก ต่าง ไป จาก เทศบาล แห่ง อื่น  ๆ กล่าว คือ มี พระ ราช กฤษฎีกา กำหนด ให้ เทศบาล นคร 
กรง เทพ  และ เทศ บา ลน กร ธนบุรี  อยู่ ใน ความ ควบ คุม ของกระทรวง มหาดไทย โดย ตรง  แทน 
ที่' จะ ขั้น อยู่ ก* บ ผู้' ว่า ราชการ' วิง หวด  เหตุผล ที่ ตรา พระ ราช กฤษฎีกา นื่มี ปรากฏ ใน ราช กิจจา นุ- 

เบก ษา  ว่า 

๔๕  ส, ม ภาษณ์  นาย ชนะ  รุ่ง แสง  อด ต เทศ มน ตน ทศ บาล นคร กรง เทพ  เม อวน ท ๑๘  ต ลา คม  ๒๕๑๕ 
เา ลา  ๑๖. ๓0  — ๑ ฟ่ .๓๐  น.  ท ธนาคาร กสิกร ไทย  สำ น* ก งาน ใหญ่  ถนน สิ ลม. 

๔๖  สยาม นิกร,  ฉบบ ประจำ วน ท ๒๓  ตุลาคม  ๒๕๑๑,  หนา  ๑,  ๘. 

๔ ฟ่  ชาว ไทย,  ฉบ่บ ประจำ วน ท ๒๕  ต ลา คม  ๒๕๑๑,  หนา  ๑,  ๑๖. 


๔ ว บิ!  I? 


๗๘ 


เนื่อง จาก การ ป ฏิบฅ งาน ของ เทศบาล นคร กรุงเทพ และ เทศ บา ลน กร ธนบุรี ใน 

ขณะ นื  ฅ1 องการ ความ รวด เร็ว และ การ ประสาน งานอย่าง ใกล้ ชิด กบ กระทรวง ทบวง 
กรม และ หน่วย ราชการ อื่น  ‘ๆ  ท5 ง นโยบาย และ การ บริหาร ใน เขฅ จง หวด พระ นคร 
และ จง หวด ธนบุรี  ก็ ไค้ มี การ พิจารณา จด เบ็1 นรป การ ปกครอง นคร หลวง อยู่ แล ว 
จึง ควร ให้ เทศบาล นคร กรุงเทพ และ เทศบาล นคร ธนบุรี  อยู่ ใน กวา ม ควบ คุม ของ 
กระทรวง มหาดไทย โดย ฅรง ๔๘ 


ต่อ มา ภาย หลง ที่มีพ ระ ราช บ'' ญญ่ฅ ยก เลิก ใช้ บง คบ ประกาศ คณะ ปฏิว่ ฅซึ่ง เกี่ยว ก'' บ การ 
แต่ง ตง สมาชิก สภา เทศบาล  เบ็1 น ผล ให้ มี การ เลือก ฅง์ สมาชิก สภา เทศ บา ลน กร กรุงเทพ และ ธนบุรี 
ดง กล่าว แล้ วน น คณะ บุ้ฐ มนตรี จึง ไค้ มีมฅิ ให้ ยก เลิก พระ ราช กฤษฎีกา  ที่ ให้ เทศบาล นคร กรุงเทพ 
และ เทศ บา ลน กร ธนบุรี  อยู่ ใน ความ ควบ คุม ดูแล ของกระทรวง มหาดไทย แล้ว  โดย ให้ กล* บไป 
ขั้น อยู่ ก* บผู้ ว่า ราชการ จึง หวิด อีก  โดย อำ ง เหตุผล ว่า 

เนื่อง จากราชการ บริหาร ส่วน ภูมิภาค และ ราชการ บริหาร ส่วน ท*' อง ถื่น  ควร 

จะ ต่อ งมีค วาม สม พน ธ์กน อย่าง ใกล้ ชิด  จึง เบน การ สมควร ที่ จะ ให้ เทศบาล นคร 

กรุงเทพ และ เทศบาล นคร ธนบุรี อยู่ ใน ความ ควบ คุม ของ ผู้ ว่า ราชการ จึง หวด  เพราะ 
ผู้ ว่า ราชการ จ*' ง หวด อยู่ ใกล้ ชิด กบ เหตุการณ์  สมควร ที่ จะ ให้ ควบ คุม ดแล เทศบาล 
เช่น เคียว กบ จึง หวด อื่น  ๆ ซึ่ง ย่อม เบน ผลดี ใน การที่ มี เจ*' าหน็ าที่ ชน ผู้ใหญ่ ส่วน 
จึง หวด  รายงาน ช แจง ข*' อ เท็จ จริง ใน ขน ตนมา ให้ กระทรวง มหาดไทย พิจารณา 

วินิจ ฉ'' ยยี่ง ขั้น ๔๙ 


เบน ที่ น่า สง เกฅ ว่า ภาร เปลี่ยน แปลง การ ควบ คุม จากกระทรวง มหาดไทย ไป ขั้น อยู่ ก' บ 
ว่า ราชการ จง หวิด ใน ศรี ง์นี  เกิด ขั้น ภาย หล'' งทีผ ลการ เลือก ตง สมาชิก สภา เทศบาล ของ จง หวด 
พระ นคร และ ธนบุรี  ไค้ ดำเนิน ไปเ บ1 นที เรียบ รอย แล ว แม้ ว่า ขอ อา ง ของ คณะ ร* วิ} มนตรี ใน ขณะ 


๔๘  “พระ รา ชก ฤษถู กา กำหนด ให้ เทศบาล นคร กรุงเทพ และ เทศบาล นคร ธน นร  อย่ใ นความ ครบ คม ดุ แล 

ของกระทรวง มหา ต ไน อ’ กิ  ราช กิจจา นุเ บก บา,  เล่ม  ฟ่ ๖ ตอน ท ๑๑๓,  ลง วน ท ๑0  ธ" น วา คม  ๒๕0๒. 

๔ ลิ่  “คณะ ร0 ฐมน ตรม มติ ให้ มหาดไทย ปล่อย มอ จาก เทศบาล,,,  สยาม นิกร,  ฉบไ เปร ะ จำ ว" นบ 
กน ยาย น ๒๕๑®,  หนา  ๑"" ๒- 


๗๙ 


นนจ ะมื เหตุผล อยู่ บาง  แต่ ถา จะ วิเคราะห์ ด ตาม ขอ เท็จ จริง แล ว มี สี่ ง บอก เหตุ หลาย ประการ ที 
ริ! บาล ใน สม ยนน  ตอง การ จะ บ่ ค ความ ริบ ผิด ชอบ ไป ให้ ผู้ ว่า ราชการ จง หวํด  ซึ่ง เบน ขา ราชการ 
ประจำ กล่าว คือ 


๑.  ผล ของ การ เลือก ต1 ง สมาชิก สภา เทศบาล ของ ที่ง์ส อง' จง ห' วค  ปรากฏ ว่า ประชาชน 
ใน เขฅ เมือง หลวง  ไม่ พอ ใจ การ ปฏิบํ ต งาน ของ คณะ เทศ มน ฅรีชุ ค ก่อน  ซึ่ง ได้ ริบ แต่ง ต่ง จาก 
ร! บาล จึง ทำ ให้ ผู้ สม* กร ของ กลุ่ม ประชา ธิบ่ฅ ย์  ซึ่ง ขณะ น น ยง ไม่ ได้ เบน พรรค การ เมืองอย่าง เบ็1 น 
ทาง การ ได้ รบ เลือก ต1 งม ากที่ สุด  ฉะ น น ถำ จะ ให้ กระทรวง มหาดไทย เบ็! น ผู้ ควบ คุม เทศบาล โดย 
ตรง อย่าง เดิม ใน ภาย หนำ  เมื่อ มืขํอ ขด แย่ง เกิด ขั้น  ริ! บาล ก็ จะ ถูก ตำหนิ ติเตียน จาก ประชาชน 
ไค้ ว่า มี อก ดิก* บ คณะ เทศ มนตรี ซึ่ง เบ็๋น ผาย ฅรง ขำ ม 


๒.  สถานการณ์ ทาง การ เมือง ใน ขณะ นน ยิง ไม่ เบน ที่ แน่ นอน  พระ ราช บ* ญญํฅ 

พรรค การ เมือง ยิง ไม่ มี  ริ! บาล เอง ยิ’ ง ไม่ แน่ ใจ ว่า  เมื่อ พระ ราช บ' ญญต พรรค การ เมือง มี ผล ใช้ 
บ่ง คบ  และ ทำ ให้ เกิด การ จ*, ดที่ง พร รก การ เมือง ขั้น แล ว พรรค การ เมือง ที่ ผาย ริ! บาล จะ จ" คฅง ขั้น 
จะ ได้ รบ คะแนน เสียง ขำ ง มาก ใน การ เลือก ตง สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร  ซึ่ง จะ มี ขั้น ภาย หล* ง 

ประกาศ ใช้ ร! ธรรมนูญ แห่ง ราช อาณา จ"' กร ไทย  ฉบํบ  พ. ศ.  ๒๕๑๑  จนมื โอกาส ได้ จด ตง 
ริ'! บาล ขั้น อีก กรํ้ง์ หนึ่ง 

๓.  ความ สำ ก* ญ ของ เมือง หลวง เบ่น ที่ ยอม รบ ว่าเ บ่1 นที่ รวม อำนาจ ทาง การ เมือง 
ที่ง์ห มด  อิทธิพล และ บทบาท ของกรุงเทพ  มี แต่' ซะ เพ ม ขั้น' จน มืผู้ กล่าว' ว่า 

....เมือง ไทย นึ่เบ็่ น เสมือน นคร ริ!  กรุงเทพ  ๆ เบี่น ผู้ วาง มาตร! าน ให้ แก่ ประเทศ 
ชาติ  ที่ ง, ใน ค้าน การ แต่ง ฅว  ความ ประพฤติ  ส ถา บ่ฅย กรรม ศิลปกรรม  การ 
ศึกษา  ส, งก ม พาณิช กรรม  และ วิทยา การ ทุก ประเภท นอก กรุงเทพ  ๆ ไม่ มี 
คน ไทย กน ใด จะ ขั้น สู่ ยอด ใน ทาง ใด ได้.... ๕ ว 

& 0 0๐031(1  14311-0,  10161-03110031  ^1(1  10  ะ 1110  1ง6ฬ  0๐1001311301 

(V 3 เ] 6 ะ 14๐™  14 3 V 6 0 , 1966),  [1.  96.  คำ แปล โดย  ปราโมทย์  นาค รท ร รพ,  “โครง ส/ ๅงคํ ๅทๅ จ1น 
ระเขย บ ส") คม ไทย แล* บทบาท ขอ งบ ขญา ชน”,  รฐศ าสฅ รน เทศ,  บท  ๖ ฉบบ ท ๒ (มกราคม-ม นาค]!  เ5,*อ๙). 


๘0 


ฉะ น น ใน ข1 ยิน เมื่อ พิจารณา ประกอบ ก, บ เหตุผล ใน ข์อที่  ๏ และ  ๒ จะ เห็น เจตนา 
แท้ จริง ของ รฐ์ บาล ใน ขณะ นน ว่า  ไม่ ติ' องการ จะ ปล่อย มือ จาก การ ควบ กุม กรุงเทพ  ธนบุรี  ใด ย 
เฉพาะ การ ปกครอง- ระ คบ ท้อง คืน แบบ เทศบาล  ซึ่ง เปรียบ เสมือน หำ ใจ ของกรุงเทพ  ธนบุรี 
และ กรุงเทพ  ๆ ธนบุรี นนก็ คือ ร่าง กาย ของ ประเทศ ไทย  ร’'^ บาล จึง ได้ ติด สิน ใจ ม มติ คณะ รำ! มนตรี 
ให้ โอน เทศบาล นคร กรุงเทพ และ ธนบุรี กล* บไป อยู่ กับ ผ้ว่า ราชการ จำ หวด  เพราะ อย่าง นอ ย 

ระบบ การ เมือง แบบ ขา ราชการ ประจำ ที่ ควบ คม บริหาร ประเทศ ไทยอยู่ น น,  คง จะ ทำ ให้ รำ บาล 
ไม่ ลำบาก ใจ ที่ จะ ห่วง เรื่อง อำนาจ ทาง การ ควบ กุม ประการ หนึ่ง  อีก ประการ หนึ่ง ถา เบน ไป ใน 
กรณี ที่ ผาย ร'^ บาล สามารถ กำ ชำ ชนะ ใน การ เลือก ดํ้ง สมาชิก สภา ผ้แท นรา ษ ฎรใ นอน าคฅ  และ 
จำา ติง รีฐ์ บาล ไค้ อีก ครีง หนึ่ง  ซึ่ง หมาย ถึง พรรค การ เมือง ที่ บริหาร งาน ทอง คืน  กบ พรรค การ 
เมือง ซึ่ง บริหาร งาน วะ ค’ บ ชาติ เบี่น กน ละ พรรค กิน อย่าง แน่ นอน แล ำ ผู้ ว่า ราชการ จำ หวด ก็ จะ 
เบน เสมือน  “ฉนวน”  ที่ กัน อยู่ ระหว่าง พุ้ฐ บาล กบ พรรค ผาย กำ น กิาพุ้ ฐ บาล จะ ถูก ตำหนิ ก็ 
ไม' สนิท ปากนก 


ดา ามแ ตก แยก ระ ทว่า งรฐ มา ลค่ช ตู้ บริหาร งาน เท? เบา ลน ครบ รง เท ษ และ เท? เบา ลน ดร- 
ธนบุ ร 


เกำ ของ ความ แตก แยก ระหว่าง รผู้เ บาล กิ บ ผู้ บริหาร งาน เทศบาล นคร กรุงเทพ และ 
เทศบาล นคร ธนบุรี เรื่ม ขน ฅ1 ง์แฅ่ การที่ กลุ่ม การ เมือง ผาย ฅรง ข่า ม ของ รำเ บาล  คือ  ประชา ธิ บฅย์ 
สามารถ กำ ชำ ชนะ ใน การ เลือก ฅง สมาชิก สภา เทศบาล ใน เมือง หลวง ได้  และ ทำ ให้ รำ บาล ติ' อง 
มี มติ คณะ รำ) มนตรี  โอน อำนาจ การ ควบ คุม เทศบาล ที่งส อง จำ หวด  จากกระทรวง มหาดไทย 


ไป ยง ผู้ ว่า ราชการ จำ ห ว’' ด 


ฅาม เหตุผล ติง กล่าว ที่ แสดง ไว้ แล วน8 น 


ใน วาระ แรก ที่เ รีม เฃำ บริหาร งาน ใน เทศบาล นคร กรุงเทพ ของ กลุ่ม การ เมือง ผาย 
พรรค ประชา ธิบฅ ย์ต อง ประสบ บญ หา ยุ่ง ยาก  ไม่ ลง รอย กับ ผู้ ว่า ราชการ จำ หวด  คือ นาย ปาน จิ ดร 
เอน กวา นิชย์  ฅํ้ง์แ ติ ใน' วน พี่ ด ประชุม สมาชิก สภา เทศบาล' นัด แรก  กรณี ไม่ ยอม แด่ งด8 ง คณะ เทศ- 
มนตรี จน เบึน เหตุ ให้ มี การ ใต้ เถียง กน หน ว้า หน่วง  ระหว่าง ผู้ ว่า ราชการ จำ หวด กับ สมาชิก สภา 


๘๑ 


เทศบาล  กว่า จะ มี การ ตกลง กน ได้4'’  และ ต่อๆ ากว นนน เพียง ไม่ กี่ วน  ผู้' ว' า ราชการ' ขิง ห, วค 
พระ นคร ก็ ได้ ตกลง ว่า รัเง ให้  นาย สุจิน ฅ์  เซา วน วิ ศิษฏ์  (อ คีต เทศมนตรี เทศบาล นคร กรุงเทพ 


ชุคแ ฅ่งตํ้ ง และ ขณะ น น ไค้ รับ เลือก ตํ้งเ บน สมาชิก สภา เทศบาล นคร กรุงเทพ อีก ค รง ใน นาม ผู้ 
สม, กร อิสระ)  มา เบ็น ที่ ปรึกษา ผู้ ว่า ราชการ รัง หวด เพื่อ คอย ควบ คุม งาน คณะ เทศ มนตรี เทศบาล 
นคร กรุงเทพ  โดย อำ ง ว่า เนื่อง จาก เบ็เ นผ้มี กวา ม สามารถ และ มี ประสบการณ์ ใน กิจการ งาน ของ 
เทศบาล เบ็1 น เวลา นาน4 ๒ ซึ่ง ใน การ นื่สรั งก วาม ไม่ พอ ใจ ให้ กบ คณะ เทศมนตรี ผาย ประชา ธิบต ย์ 
เบน อย่าง มาก  เพราะ นาย ส จินฅ์  เชา วน วิ ศิษฏ์  ใน ฐานะ สมาชิก สภา เทศบาล นคร กรุงเทพ ก็ ไค้ 
ทำ ห น์าที่ เบน ผาย ก็าน  หรือ ผาย ตรง ขำ ม ก็ บ คณะ เทศ มนตรี พรรค ประชา ธิบฅ ย์ใน สภา เทศบาล 


อยู่ แล่ ว 


นอก จา กน น โดย สิทธิ การ ควบ คุม ใน ทาง การ ค รัง ของ ผู้ ว่า ราชการ รัง ห รัด  ทำ ให้ เทศ 
น่ญญ่ ฅงบ ประมาณ' ซึ่ง คณะ เทศ มนตรี เสนอ มา  รัอง ถก ส่ง กล่บ ไม่ พิจารณา ใหม่  อำ ง' ว่า ขอ เงิน 
มา ไม่ มี ราย ละเอียด  เมื่อ ให้ กรับ ไป ทำ ใหม่ กลบ ขอ มา เกิน อีก  จึง เบ็1 น เหฅุ ให้' ไม่ สามารถ อ, นม* ต 
เทศ บญญ ตง บ ประมาณ ได้4 ๓ ซึง เรื่อง นื่เบ็ 'น อุปสรรค ต่อ การ บริหาร งาน ของ เทศบาล มาก 

เพราะ โครงการ หลาย โครงการ ตอง ล่า ชำ ไป  และ ทำ ให้ คณะ เทศมนตรี ต่อ ง ถก ตำหนิ จาก 

ประชาชน ว่า ดำเนิน งาน ล่า ชำ  ไม่ สามารถ แก้ไข สภาพ การณ์ ให้ บริการ แก่ ประชาชน ให้ คีขน 

คาม ที่ ให้ ส' ญญา ไว้ ก่อน จะ ได้ รับ์ เลือก ฅงเ ชำ ไป บริหาร งาน 


กรน ต่อ มา ภาย ห รัง ที่มี การ เลือก ตง สมาชิก สภา ผู้ แทน เมื่อ วน ที่  ®๐  กุม ภาพ' นิ ธ์ 
๒๕®®  เบน ที่ เรียบ รอย แรัว  ผล ปราก ฏิว่า พรรค สห ประชา ไทย' ซึ่ง เบน' พรรค การ เมือง ของ 

รัฐ บาล ชุด ปฏิวํ ต ได้ รับ คะแนน เสียง ชำ ง มาก ใน สภา  ตาม สิทธิ จึง ได้ รับ การ พิจารณา ให้ รัด ต1 ง 
คณะ รัฐ บาล ชน บริหาร ประเทศ  โดย 3 มี จอม พล ถนอม  กิตติ ขจร  เบน นายก รัฐมนตรี  และ 

๕๑  “ประ ชม สภา เทศบาล นดแ รก วุ่น  ผว ก.  เถ ยง กบ สมาชิก’’,  สยาม ร ฐ,  ฉบบ ประจำ วํนท  ๑๕ 
ต ลา คม  ๒๕๑๑,  หนา  ๑,  ๑๖. 

๕๒  “เกิด จาง คน มา คม เทศบาล  ปาน จฅร จาง สุ จน ต เบน ท ปรก ษาผู้ วา ราชการ จง หวด  คอย ควบ คม งาบ 
(ทศ มน ต รก. ท.’,,  สยาม ร0 ฐ,  ฉบ่บ ประจำ วน ท ๓๐  ฅลา คม  ๒๕๑๑,  หนา  ๑. 

๕๓  “ปาน จิตร ปฎ เส ธ ไม่ ได้ เตะ ถ่วง เทศบาล  ว่า ขอ เงิน มา ไม่ม่ ราย ละ เอย ด ให้ ไป ทำ ใหม่ กล่บ ขอบ-! 
(กิน อก”  ประชาธิปไตย,  ฉบํบ ประจำ วน ท ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๑๑,  หนา  ๑,  ๑๖. 


๘๒ 


รัฐมนตรี ใน คณะ รัฐบาล ก็ เกือบ จะ ไม่ เปลี่ยน แปลง ไป จาก ร” ฐ บาล ชุด เดิม เท่าใด น”' ก ผล จาก การ 
มีร ฐ' บาล' ใหม่  ซึ่ง เบีน ผาย ฅรง รัาม รับ ผ้บริ หาร งาน ท่อง กี่ นของ เทศบาล นคร กรุงเทพ  และ เทศ 
บาล นคร ธนบุรี  จึง ทำ ให้ การบ ริ งาน ของ คณะ เทศ มนตรี ท8 งํ้ส อง รัง หวด มี อุปสรรค มาก ขน  เพราะ 
นอก จาก ผึาย รัฐบาล  จะ มี การ ควบ คม การ ดำเนิน งาน ของ เทศบาล ตาม กฎหมาย เทศบาล ด่าง  ๆ 
โดย ผู้ ว่า ราชการ รัง ห รัด กบ กระทรวง มหาดไทย แล ว การที่ ร ฐ บาล มี เสียง ขาง มาก ใน สภา ก็ สามารถ 
อา ศ” ย การ ปกครอง ประชาธิปไตย แบบ รํฐส ภา เบ็1 น เครื่อง มือ ใน การ ควบ กุม เทศบาล อีกรั ว่ย  เบน 
ตน ว่า งบ ประมาณ สำหรับ เงิน อด หนุน เทศบาล นคร กรุงเทพ และ ธนบุรี  ก็ ถูก สมาชิก สภา ผู้ แทน 
ราษฎร แปร ญ ตติ ต ค ออก เบน' จำนวน ไม่ นอ ย ๕๔  ทำ ให้ เทศบาล รัอง ประสบ บญ หา ขาด แคลน 

งบ ประมาณ ที่ จะ ปรับ ปรุง การ ให้ บริการ 


อนึ่ง  นอก เหนือ ไป จาก ที่ กล่าว มา แล ว การที่ กระทรวง มหาดไทย ได้ เพื่ม เติม ระเบียบ 
ใหม่ เกี่ยว กบ การมอบ อำนาจ หนิา ที่ ใน การ ลง โทษ  บรรจุ  หรือ พิจารณา เงิน เดือน พน” ก งาน  หรือ 
ลูก รัาง ของ สำ น” ก งาน บางอย่าง ของ เทศบาล  อ” นมีรั กษณ ะ เทศ พาณิชย์  เช่น  สำ น” ก งาน กำ รัด มล 
ฝอย และ สื่ง ปฏิกูล  (ส. ม. ส.)  สถาน ธน านุ บาล  ให้ เบ็1 น ไป โดยอนุ ม ต ของกระทรวง มหาดไทย  ซึ่ง 
แต่ เดิม เบน อำนาจ หนำ ที่ ใน ความ รับ ผิด ชอบ ของ คณะ เทศ มนตรี เท่า น น ระเบียบ นึ่กร ะ ทรวง 
มหาดไทย  ได้ ออก มา ภาย หล” ง คณะ เทศมนตรี ชุด นึ่ได้ เขา รับ มอบ งาน ไม่ กี่ รัน'*4  ทำ ให้ เบน การ 
ตด สิทธิ ของ คณะ เทศมนตรี ใน การที่ จะ ปรับ ปรุง รัว บุก คลใน เทศบาล  ซึ่ง ปรากฏ แน่ ช* ค' ว่า มี ส่วน 
ถ่วง ความ เจริญ ของ ทอง กี่นก็ กระ  ทำ ไม่ ได้  เพราะ ติด รัด เรื่อง ระเบียบ รัง กล่าว  ซึ่ง ใน เรื่อง น จาก 
การ ให้ สม ภาษณ์ ของ นาย ชนะ  รุ่ง แสง  ได้ ให้ ความ เห็น ว่า  ทำ ให้ คณะ เทศ มนตรี ไม่ สามารถ 
สฑ้ง ศรัทธา กบ พน์ก งาน เทศบาล ซึ่ง เบ็1 นรัา ราชการ ประจำ ได้  และ พนํก งาน เทศบาล ก็ ทราบ ดี 


กน เหล่า นน จึง รอ อย่ ว่า เมื่อ ไหร่ จะ มี เหตุ กา รณ เกิด ขน ให้ พวก สมาชิก ไป พน  บุ  เท่า น น, 

๕๔  ‘‘งบ เทศบาล  ก. ท.  ก็ ถูก ตด ดวย  สมาชิก แปร ญตติ เงิน  ๑ ณ์  ลาน”,  สยาม^ ฐ,  ฉบบ ประ ป็า {นท 
ฟ่  พฤศ จก ายน  ๒๕® ๒,  หนา  ๑,  ๑๖* 

๕๕  “มาน ต,,  (นาม แฝง),  “เทศบาล’,,  สยาม รฐส้ ปด าห์ชิ จาร ณ์,  ฉบบ ประ ปีๅ; เนก็  ® ๕ ธ- น;) า คน 
๒๕®®,  หนา  ๕. 


๘๓ 


พฤติกรรม ของ ความ ข* ค แย่ งทๅ ง การ เมือง  มิ ได้ เบ็1 น ผลดี แก่ ประชาชน ผู้ เสีย ภาษี I. ห้ 
แก ใ' ไอ งถิน เลย  เพราะ ทำ ให้ การ บริการ ซึ่ง ควร จะ ถึง มือ ประชาชน อย่าง มี ประสิทธิภาพ พอ สมควร 
กํบ การ ดำรง ชีพ ใน สง คม ประ ชำ วน  กลบ เสื่อมลง โดย แค่ ละ ผ่1 ายมิ ได้ คำนึง ถึง สว สดี ภาพ ของ ประ- 
ชาชน  หาก แค่ นำ เอา การ เมือง เขา มา เบ็น องค์ ประกอบ ใน การ คํด สิน ใขิฅ ลอด เวลา  จึง ทำ ให้ 
ก วิการ ทีประ ชา ชน ซึง!, บน ผู้ สมควร จะ ได้ ริบ ประโยชน์  ค่อง เบี่ยง เบน ไป จาก ว่ฅถุ ประ สง ก ของ 
การ ปกครอง ตน เอง ระ ดี บท1 อง ถึน 


ความ ฃดแ ธง ระ ทว่า 3ค ณ:' เทคํ มน ฅรก่ ช สมา ชิ?! สภา เท ส บาล และ พรรค การ เม อง 

อุปสรรค อีก ประการ หนึ่ง  ที่ข์ด ชวา ง การ บริหาร งาน ของ เทศบาล ใน เมือง หลวง 

ก็ คือ  ความ ข่ค แย่ง ระหว่าง คณะ เทศ มน ฅรีกํ บ สมาชิก สภา เทศบาล มือ ยู่ ตลอด เวลา  ถึง แม้ 


ว่า การ เลือก ต1 ง สมาชิก สภา เทศบาล ใ นคร8 งนึ่ จะ กระทำ กน ใน รูป แบบ ของ กลุ่ม การ เมือง หรือ พรรค 
การ เมือง  แค่ ก็ ไม่ สามารถ วิะข วิ คบ ญ หา เรื่อง ความ ขํด แย่ง ดำ กล่าว ไค้  มี การ กล่า วหา ใน หใงู่ 
สมาชิก สภา เทศบาล ว่า  คณะ เทศ มนตรี ไม่ บริหาร งาน ตามนโยบาย ของ พรรค  ตลอด จน มี การ ข, ค 
ผล ประโยชน์ ส่วน ตน  เบ็1 น ผล ให้ มี การ ฟลีย น แปลง ค่ำ นายก เทศ มนตรี ของ ท8 รื่ส อง เทศบาล 

ภาย ห ลำ การ บริหาร งาน ของ คณะ เทศ มนตรี ชุ ค แรก ดำเนิน ไป ไค้ ไม่ นาน' *๖ 

บญ หา เกี่ยว กบ ความ อลเวง วุ่นวาย ของ การ บริหาร งาน เทศบาล- นคร กรุงเทพ  ของ 
คณะ เทศ มนตรี ชุด พรรค ประชา ธิบี่ต ย์  เมื่อ พิจารณา ดูแล วก็ พอ สรุป เหตุ สำ ก โบ ไค้  ๒ ประการ 
ควย กน  คือ  วิาก ความ ขด แย่ง ไม่ ลง รอย ระหว่าง สมาชิก สภา เทศ บาล ซึ่ง สำ กํค พรรค ประชา ธิบี่ต ย์ 
ควย ก่น เองอย่าง หนึ่ง  กบ ความ ไม่ ลง รอย ก่น ระหว่าง คณะ เทศ มนตรี ก' บ สมาชิก สภา ผู้ แทน ที่ 

สำ ก่ต พรรค ประชา ธิบฅ ย์เช่ นเคื ย' ากํนิ อีก0 ย่า'3 ห นึ่'3 


ความ ฃคแ ยำ ระหว่าง สมาชิก สภา เทศบาล ควย กน I อ' ง มี สาเหตุ เนื่อง มา' จาก การ ค* ค 
เลือก บุคคล เขา สม' กรร บ เลอ ก คง  เปน สมาชิก สภา เทศบาล ของ พรรค ประชา ธิบต ย (ชง ใน ขณะ ที่ 

*๖  คณะ เทศ มน ตริ เทศบาล นคร กรุง เทพ ไค้ เปล ยนแ ปลง จาก ชุด ท พล. ร. ต.  ช ลิต  กล มืคํๅ เบน นายก 
เทศ มน ฅร  มา เบน ชด ท ร. ท.  ถรล  ระ รง ภย  เบน นายก เทศ มน ตร  แ ล ะเ ท กบ าล น ค ร!) นบ ร จๅก คณ^ เท ศม น ตร ชด ๆ! 0-3 
พระ ยาม ไท ศร 3 รย่! (บ่น, น เค ณะเ ทศ มน ห รรุ1 ส ขอ ร นาย ชํตร  ทงสุ บุตร. 


๘๔ 


จะ มี การ เลือก ตง มิ ไค้ เบ็! นรป พรรค การ เมือง แต่ อย่าง ใด)  มิ ไค้ ทำ ให้ รอบคอบ  การ' จะ กา หน ด คอ 
จึง เบ็น แบบ อร ปน โ)  ([ถ {บ [■๓ ธ!)  ไม่ มี ใคร ทราบ ว่า เบ็ ยิง หล* ง (ธมะ^อขถ  ง)  กวา 3 งบ1' ระ พฤติ 
ส่วน ฅวช อง แต่ ละ กน เบ็1 นอ ย่าง ไร  เท่า ก'' บ ว่า กน ใน ทีม ของ พรรค ประชา ธิบฅ ย ๒๒  คบ  นอย 
มาก ท เบน ว้จก สนิท สนม ก* นมๅ ก่อน  ศร ทธา และ ความ เชื่อ ถึอซึ งก* น และ กน จึง ไม่ มี  ค วาบ 
สม พน ธทีเ บน ไป อย่าง ผิวเผิน นี่ เอง จึง เบ็1 น ผล ที่ ทำ ให้ เกิด ความ ข'' ด แยง ท่น ได้ ง่าย  เมือ จะ มี การ 
ตกลง ใน หล*' ก การ ตามนโยบาย ของ พรรค จึง ไม่ สามารถ ข จด อุปสรรค เหล่า นีเพื อ บรรลุ ว่ฅถุ ประ สง ก 
ของ พรรค ไค้ ประกอบ กบ มีผู้ส มกร อิสระ ได้ ร*' บ เลือก ตง แซม เท่า มา  และ สมาชิก อิสระ นี เกย มี 

อิทธิพล เกี่ยว ก' บ งาน ของ เทศบาล มา ก่อน  จึง สามารถ ใช้ อิทธิพล ช'' ก จง ให้ สมาชิก ของ พรรค 

ประชา ธิบฅ ย' หน เห' ไป หา' ไห้*- 


สำ หรบ อุปสรรค ระหว่าง สมาชิก ของ พร รก ที่เบ็ 'น สมาชิก สภา ผู้ แทน  กบ สมาชิก สภา 
เทศบาล  ดู เหมือน ว่า มี ความ ไม่ ลง รอย หรือ ความ ข*' ค แย่ง ของ กน และ กน ยี่ งก ว่า เหตุ อื่น  กล่าว คือ 
สมาชิก ของ พรรค ที่ เบน สมาชิก สภา ผู้ แทน  ถือ ว่า การที่ กณะ เทศมนตรี ท่อง ถก ประชาชน และ 
หน' นิ เสือ พิมพ์ ตำหนิ ติเตียน  เบ็๋น การก ระทม กระเทือน ต่อ ชื่อ เสียง ของ พรรค  และ คะแนน นิยม 
ของ ตน ใน การ เลือก ฅง์  ถึง กบ คณะ กรรมการ อำนวย การก ลาง ของ พรรค ตอง แท่ง ตง คณะ กรรม 
การ ชุด หนึ่ง ขน  ซึ่ง ประกอบ ควย สมาชิก ที่ เบน สมาชิก สภา ผู้ แทน  กอย ทำ หนำ ที่ ให้ กำ ปรึกษา 
หรือ ควบ กุม การ บริหาร งาน ของ คณะ เทศ มนตรี  มี การ เร่ง รด ให้ คณะ เทศมนตรี ดำเนิน การ 

บางอย่าง ตาม ที่ ท่อง การ  จน กระ ท' งก ณะเ ทศ มนตรี เกิด ความ ท่อ ถอย ที่ ปราศ จาก ความ เท่ น อิสระ 
ใน การ บริหาร งาน เท่า ที่ ควร  ถึง กบ ท่อง ลา ออก จาก ตำแหน่ง  และ มี การ เปลี่ยน แปลง คณะ 
เทศมนตรี ท่ง กล่าว แท่ ว 

วิเคราะห์ ดูแล ว การที่ พรรค ประชา ธิบต ย์ท่ด สิน ใจ ยื่น มือ เท่า ควบ กุม ฤา รบ กิห ๅร ของ 
คณะ เทศมนตรี  โดย คณะ กรรมการกลาง ของ พรรค อย่าง เบด เผย  ค็วิย วิธี จุ'' ค ตง คณะ กรรม การ 
ที่ ปรึกษา คณะ เทศ มนตรี ขน  ที่งที่ พรรค ประชา ธิบฅ ย์ก็ ได้ ประกาศ อย่าง ชด แท่ง มา แต่แ รกแท่ว 
ว่า  คณะ เทศมนตรี กือผู้ ที่ พรรค มอบ หมาย ค วา 33 ไว้ วาง ใจ ส่ง เท่า สม' กรร*' บเลึ อกท่ ง เพื่อ ให้ มา ทํๅ 


๕ ฟ้  ส" ม ภาษณ์  นาย ชนะ  รุ่ง แสง,  0 เว,  011:., 


๘๕ 


หนา ทบ ร หาร งาน ทฏง ลิ' น รึง เห น ได้ ว่า เบีน ข่อิผิ ค พลาด อย่าง ยี่ง  เพราะ อย่าง นอ ย คณะ กรรม กา'? 
กลา งก ยอม รบ ความ จริง ที ว่า  กน ไน กรุงเทพ  ๆ ได้ เลือก บุก คลเหล่า น น เขา มา ควย ความ เชือก0 
ใน คำรบ รอง ของ พร รก  การ ที คณะ กรรมการกลาง แสดงก วาม ไม่ ไว้ วาง ใจ ให้ คณะ เทศ มน ฅร 

บร หาร งาน โดย อิสระ  รึง เท่า ที บ เบน การ แสดง ความ ผิคพ ลา ค ของ พร รก เอง ทีม อบ หมาย, ให้ 

บุก กล เห ลาน น เขา มาบริ หาร งาน  เนื่อง จาก มิ ได้ มี การ พิจารณา ให้ รอบคอบ มา ฅงแ ฅ่ฅน  การ 
แก้ไข ควย วิธี มอบ ให้ คณะ กรรม การ อำ นๅย การก ลาง ข คง พรรค  เข่า มา ควบ กุม การ ดำเนิน งาน 
รึง มีลก ษณะ เบน การ แก้ กวา ม ผิด ควย การทำ มิด ขั้น อี ทน น่แ หละ 


บญ หา เรือง ความ วุ่นวาย เกี่ยว กบ การ บริหาร งาน ของ เทศบาล นคร กรุงเทพ เท่า ทีเบ็๋ น 
อยู่  ถา พิจารณา ตู ให้ ตลอด แล่ ว สร ป ได้ ว่า เบ็1 น เรื่อง ที่ เกิด จาก การ กระทำ ของ สมาชิก พรรค 
ประชา ธิบฅ ย์ดำ ยกํ นนน เอง  ฉะ น น การ กล่าว ว่า คณะ เทศ มนตรี ไม่ บริหาร งาน ให้ เบน ไป ตาม 

นโยบาย ของ พรรค รึง ไม่ น่า จะ เบ็1 น ไป ได้  การที่ ไม่ สามารถ บ่ฏิบ ค งาน บางอย่าง ให้ สำเร็จ  อาจ 
เนื่อง มา จาก อุปสรรค ทาง ด้าน อื่น  ‘อุ  โดย เฉพาะ อย่าง ย็งกี อ คณะ เทศ มน ฅรีมิ ได้ มี อิสระ ที่ จะ 

ดำเนิน การ ต่าง  ‘อุ  ตาม ที่ด้ องการ บางอย่าง ได้  เพราะ มี กฎหมาย และ ระเบียบ แบบ แผน ชอง 

ทาง ราชการ กอย กวบ คุม อยู่  ถา หาก พรรค ประชา ธิบต ย์ ประสงค์ จะ ให้ คณะ เทศมนตรี บริหาร งาน 
ทุกอย่าง ได้ เบน อิสระ  ก็มี ทาง ทำ ได้ แต่ เพียง อย่าง เดียว คือ  เสนอ ให้ มี การ แก้ไข กฎหมาย เกี่ยว กบ 
กิจการ เทศบาล เสีย ใหม่  ซึ่ง ใน การ นื่จำ เบน- ที่ พรรค ประชา ธิบต ข์จะ ต่อ ง มี เสียง ข่า ง มาก, ใน สภา 
ผู้ แทน อย่าง เพียง พอ  และ ก็  เบน ไป ไค้ โค ย ยาก  เพราะ ระหว่าง น น พรรค สห ประชา ไทย ของ 
ร ฐ, บาล สามารถ รวม เสียง จาก สมาชิก ใน กลุ่ม อิสระ ไว้ ใน สภา มาก พอ ที่ จะ ทำ ให้ ฐานะ  ของ ร* ฐ บาล 
มีน คง 


ส่วน ทาง ด้าน เทศบาล นคร ธนบุรี  การ เปลี่ยน แปลง คณะ เทศ มนตรี อาจกล่าว ได้ ว่า 
เกิด จาก ความ ข่ค์แ ยง ระหว่าง สมาชิก ส. ภาเ ทศ' บา! ส ซึ่ง ประกอบ ไป ด้วย กลุ่ม ชาว ธนบุรี ของ พระ- 
ยา ม ไห ศว รรย  ก* บ พรรค ประชา ธิบด ย ขอ ง นา' ย ไก ง สุวรรณ ทฅ  และ สมาชิก อิสระ ก ล่ม ย่อย อีก 
พวก หนึ่ง  การที่ พรรค ประชา ธิบฅ ณ์ไท่ กลุ่ม พระยา มไหศวรรย์ ต่าง ได้ รีบ เลือก คเง เข่า มา เบ็่น ส่วน 
ใหญ่  โดย มี คะแนน เสียง ต่าง กน เพียง  ด เสียง  รึง เบ็น เคา บอกว่า การ ฅํ้ง คณะ เทศมนตรี ของ 


๘๖ 


เทศบาล นคร ธนบุรี จะ ไม่ ราบ รื่น  ทงที่ ใน ตอน เรีม แรก  ม. ร. ว.  เสนี ย ปราโมช  ห ว หนา พร รก 
ประชา ธิบท่ ย เห็น ว่า  พรรค ประชา ธิบฅ ย์ ควร จะ ให้ กวา ม ร่วม มือ กบ กลุ่ม ของ พร ะ ยาบ  เห ศว ราย 
เพ อ ประ โย ชน ของ ประชาชน ใน ท่อง กี่ น แต่ นาย ไถ ง สุวรรณ ท* ฅ์  ไค้ ปฏิเสธ คำ แนะ นำ ของ 

หวห นา พรรค  โดย อา ง ว่า  “ เทศบาล เบ็น การ เมือง เช่น เคียว กน  คือ เบื่น การ เมือง ระ คบ ทอง 
ถนน น เอง  ฉะ นนก็ ท่อง ดำเนิน การ ไป ตาม วิธี การ หรือ แบบ ฉบบ ของ การ เมือง ท่อ ไป  ทา โบ้ 
พระยา มไหศวรรย์ ท่อง ว* บห น่า ที่เบึ น นายก เทศมนตรี จด ตง คณะ เทศ มนตรี  ซึง ก็ ไม่ สามารถ 

ดำเนิน การ บริหาร งานอย่าง ราบ รื่น  เพราะ ท่อง คอย ระ ว* งก บก ารข่ ค แท่ง ของ ผืาย กาน ของ พร รก 
ประชา ธิ บฅย์  ประกอบ กบ การ ควบ คุม ของ ผ้ว่า ราชการ จ’ งหวื ค ทำ ให้ พระ ยาม ไห ศว รรย ทน 
สถานการณ์ ไม่ ไหว ท่อง ลา ออก  และ นาย จิตร  ท่งสุ บุตร  รบ ตำแหน่ง แทน  จ' ค้ท่ง คณะ เทศ 
มนตรี บริหาร งาน ต่อ ไป 

ระบบ ทรร ค การ เม อร ด* บ การ บริหาร งาน ขฮง เท? เบา ล 

การ บริหาร งาน เทศบาล ใน ประเทศ ไทย โดย ระบบ พรรค การ เมือง  ซึ่ง คาด ว่า อาจ 
ควบ คุม การ ปฏิบ 'ตห น์าที่ ของ สมาชิก  และ การ บริหาร งาน ของ คณะ เทศ มนตรี ให้ ดำเนิน ไป คำ ย 
ความ ราบ รื่น น น เมื่อ พิจารณา ถึง การ บริหาร งาน ของ เทศบาล นคร กรุงเทพ และ ธนบุรี  ฅ่าม ที่ 
กล่าว มา แล ว จะ เห็น ไค้ ว่า ประสบ กบ กวา มล ม เหลว  เมื่อ ท่อง เผชิญ ก* บบญ หา เรื่อง การ แก่ง แย่ง 
ตำแหน่ง ห น์าที่ ระหว่าง สมาชิก สภา ใน พรรค เพียง ชำระ ยะ เวลา  ๒ บี1  ก็ ท่อง มี การ เปลี่ยน แปลง 
ตำ นายก เทศมนตรี และ คณะ เทศมนตรี  และ มี การ ข* บ สมาชิก บาง คน ออก จาก พรรค  พรำ) มก* บ 
ข่าว ที่ ไม่ เบ็1 นม งก ล เกี่ยว กบ การ ป ฏิบฅ หนำ ที่ ของ คณะ ผู้ บริหาร งาน บ่อย กร1 ง์ 

ฉะ น น การ แก้ไข บญ หา เทศบาล ดำ ย ระบบ พรรค การ เมือง  ไม่ สามารถ ระ ง* บ เหตุ 
ยุ่ง ยาก วุ่นวาย เกี่ยว กบ การ ปก กรอง ใน ระบบ เทศบาล ไค้  เพราะ ใน ประการ แรก ที เคียว  เทศบาล 
เมือง ไทย นน  มิ ใช่เ บ่1 น องค์ การที่ มี อำนาจ บริหาร ท่อง ถี่ นอ ย่าง อิสระ เหมือน กบ โน ต่าง ประ เทศ 
เพราะ เบ็่น แต่ เพียง วิธี การ บริหาร ราชการ ส่วน ทอง ถี่น แบบ หนึ่ง  ซึ่ง รำ! บาล ยินยอม ให้ ประชาชน 
ได้ เข่า มามื ส่วน เกี่ยว ของ บ้าง เท่า นน  และ เทศบาล ส่วน มาก ก็ ยง ไม่ อยู่ ใน 1 ฐานะ ที่ จะ เบน อิสระ 


๘๗ 


อ ยาง แท้ จริง ได้  เนอ ง จาก ยง จำ ต? งอก ศ โ] ราย ได้ จาก งบ ประมาณ แผ่น คินพ็ น เครือ งอุศ 'หนุ'1-1' 

ค'' ร ทีรฐ บาล กลาง ฅํอง นำ เอา เงิน งบ ประมาณ แผ่น ดิน  ซึ่ง เบน เงิน ที เก็บ ภาษี อากร มา จา ค ประ' 
ชา ชน ท' ว ประเทศ มา ช่วย เหลือ อุด หนุน เทศบาล ค่าง  "I  นํ้  ก็- จำ เบน อยู่ เอง ที่ร้ฐ บาล กถา ง จะฅ อง 
สงวน อำนาจ' ใน การ' จํค สรร เงิน งบ ประมาณ น3 นํใ ห้แก่ เทศบาล ค่า ง ท เท่า ที่ เห็น ว่า จำ เบน  และ 
ช่วย ให้ เทศบาล แค่ ละ แห่ง สามารถ ให้ การ บริการ ไห้ เกิด ประ โยชน์ แก่ ประชาชน และ ทอง ถิน ไค้ 
คาม สมควร  ซึง การ จ* ค สรร เงิน งบ ประมาณ ดิง กล่าว  ก็อย่ ใน กวา ม ควบ คุม ของ สภา ผู้ แทน  ซึง 
เบน ผู้ แทน ประชาชน ส่วน ใหญ่ ของ ประเทศ น น เอง 

นอก จา กน น การ นำ เอา ระบบ พรรค การ เมือง เขา มา ใช้ ใน การ บริหาร ทอง ถี' น ยง อาจ 
เกิค ความ ยุ่ง ยาก บางอย่าง ได้  เมื่อ ปรากฏ ว่า พรรค การ เมือง ที่ ทำ หนำ ที่ บริหาร ประเทศ  กบ 
พร รก การ เมือง ที่ ทำ หนำ ที่ บริหาร งาน ของ เทศบาล บาง แห่ง  เบน พรรค การ เมือง กน ละ พรรค 
หรือ มีนโย บาย ทาง การ เมือง แตก ค่าง ก่น  ซึ่ง ใน กรณี เช่น นึ่ถา หาก เทศบาล เบ็๋น องค์การ อิสระ 

อย่าง ใน บาง ประเทศ  ก็ คง จะ ไม่มื อะไร เบน บี ญ หา ยุ่ง ยาก  แค่ สำ หริ บใน เมือง ไทย นน  ช่อ เท็จ 
จริง ที่ท่ อง ยอม ร' บ ก็ คือ  ฐานะ ทาง เศรษฐกิจ ของ ประชา ซน ใน แค่ ละ ท่อง ถี่นย่ ง เหลื่อม ลา แตก ค่าง 
ก้น  ฉะ น น เทศบาล หลาย แห่ง จึงยํ ง ท่อง พึ่ง พา อาศ่ ยง บ ประมาณ แม่น ดิน  เพราะ เลย งฅว เอง 
ไม่ ได้  หรือ ถ็า หาก เทศบาล ท่อง การ เบ็๋น อิสระ โดย ขอ เก็บ ภาษี บางอย่าง เพื่อ ให้ มี ราย ได้ เพื่ม ขน 
เบ็น ของ ตน เอง ดิง เช่น ที่ เทศบาล ใน ค่าง ประเทศ ปฏิบ ตก' น ก็ ไม่ แน่ ว่า ประชาชน จะ ยินดี ริบ ภาระ 
เหล่า น น เพื่อ แลก เปลี่ยน กบ' ความ เบน อิสระ หรือ ไม่ 

อุปสรรค อีก ประการ หนึ่ง ก็คึอ  ระบบ พรรค การ เมือง น น ยํงเ บี นของ ที่ ใหม่ หรือ ย' ง 
ไม' เบ็1 นบึ' ก แผ่นอย่าง แท้ จริง  กง มีลก ษณะ เบน แค่ เพียง กลุ่ม การ เมือง เท่า น น การที่ จะ ควบ คุม 
สมาชิก ให้ ป ฏิบฅ ตาม ระเบียบ วินํย ชอง พรรค ก็ ทำ ไม่ ไค้  ไม่ ตอง ค อื่น ไกล  ชนา ด พร รก ประชา ยิ- 
บ ฅย์  ที่ สมาชิก ของ พรรค ไค้ รบ เลือก ต* ง จาก ประชาชน ใน เขต เทศบาล นคร กรุงเทพ โดย เด็ด ขาด 
ให้ เข่า มาบริ หาร งาน เทศบาล นคร กรุงเทพ  ก็ ได้ แสดง ให้ เห็น แล วว่า มี ความ สามารถ น? ยมๅ ก ที่ 
จะ ควบ คุม สมาชิก ของ พรรค มิ ให้ มี การ ขด ผล ประโยชน์ ซึ่ง ก่น และ กน ได้  ควย เห ตน การ จะ นำ เอา 
ระบบ พรรค การ เมือง เช่า มา ใช้ ใน ระบบ เทศบาล  รืงมิ ใช่ วิธี แก้ไข บี ญ หา ที่ ได้ ผล อย่าง แน่น คูน 


กล่าว โดย สรุป  จาก การ ศึกษา เรื่อง การ เมื อง กบ การ บริหาร งาน ของ!., ท, ศ บาล ม'! โดย 
ดล อด  เริม ตง แด่ เทศบาล ระบบ แต่ง ต8 งยค ปภ็เ ว' ต ชอง จอม พล ส โ] ษ ด ธน ะ รชฅ  เบน ตนมา 
จน ถึง เทศบาล ระบบ พรรค การ เมือง ใน เข ด นคร หลวง  จะ เห น ได้ ว่า การ บริหาร งาน ซอง เทศบาล 
ระบบ แต่ง ก่ง นํน สามารถ บริหาร งาน ได้ อย่าง มี ประสิทธิภาพ  ถิา ได้ รบ การ เอาใจ ใส่ ดูแล อ ย'1 ว 
ใกล้ ชิด จาก ผ้มี อำนาจ ทาง การ เมือง  และ ก่ด บ; ญ หา ซึง เบ็1 น ขอ ขด แยง ใน กลุ่ม สมาชิก สภา เทศบาล 
ลง ได้  แด่ ขณะ เดียว กน มี ช่อง ว่าง มาก พอ ที่ จะ ทำ ให้ เกิด การก อร ป ชนก นอ ย่าง กวาง ขวาง  โดย 
คณะ เทศ มนตรี สามารถ ใช้ สิทธิ ตาม ตำแหน่ง หนำ ที่  เบียด บง ผล ประ โย ชน ที ควร จะ เบน ของ ทอง 
ถี่ นม าเบี นของ ตน 

ส่วน การ บริหาร งาน ของ เทศบาล ใน ระบบ การ เลือก ตง แบบ พรรค การ เมือง นน ประ- 
ชาชน มี สิทธิ มี เสียง ใน การ ควบ กุม ดแล กิจการ ของ ที อง ถี่น มาก ขน  แก่ ก็ ย่ง ประสบ บญ หา อยู่; 

๓ ประการ  ที่เบี น อุปสรรค มิ ให้ กิจการ ชอง เทศบาล เจริญ กาว หนำ เท่า ที่ ควร  คือ 

ด.  บ ญ หา จากกระทรวง มหา ต ไทย หรอ การ ค ว!] คม โดย ส่า นก ลาง 

.ที...- ชิ..  - 
๒.  บ่ ญ หา เร อง ทด ค ลา กร 

๓.  บญ หา ความ ขัด แย้ง ภาย ใน พรรค การ เม อง  หรอ บญ หาสมา ขกส ภา เทศบาล 

อย่าง ไร ก็ ตาม  ถ่า หาก วิ เกราะ  ห์กน ก่อ ไป  หา สาเหตุ ที่ แท้ จริง ก็ จะ พบ ว่า อุปสรรค 

ที่ ง หมด นื่ป ระ การ แรก เนื่อง มา จาก ระบบ บริหาร เทศบาล ได้ จำลอง ระบบ การ เมือง ระ คบ ชาติ มา ใช้ 
อย่าง เต็ม รูป  เบน ระบบ การ เมือง ของ รำเ ธรรม! เญฉ ปบ  พ. ศ.  ๒๔๗๕  กล่าว คือ ให้ ประชาชน 

เลือก ตง สมาชิก สภา เทศบาล  และ ให้ สมาชิก สภา เทศบาล ทำ หนำ ที่ นิติ บญญ ต และ เลือก ต1 ง 
นายก เทศ มนตรี  และ คณะ เทศ มนตรี อยู่ ใน หนำ ที่ ได้ ดำ ย การส น์บ์ส นุ นของ สมาชิก  สมาชิก คำ ย 
เสียง ขำ ง มาก จะ เอา คณะ เทศมนตรี ออก เสีย เมื่อ ไหร่ ก็ ไค้ 


ควย เหตุ' แ สมาชิก สภา เทศบาล จึง เบน  “เช่า ชีวิต”  ของ คณะ เทศ มนตรี  จะ สั่ง 
ประหาร เสีย เมื่อ ไหร่ ก็ ได้  คณะ เทศ มนตรี จึง จำ เบ็! น ก่อ ง ประกอบ ดำ ย สมาชิก สภา เทศบาล 

จะ เอา กน อื่น มา เบ็1 น คณะ เทศมนตรี ไม่ ได้  และ ตอง เอาใจ สมาชิก สภา เทศบาล ตลอด มา  ซึ่ง ใน 
บาง กรณีการ เอาใจ สมาชิก ก็เบ็่ น ผล เสีย หาย แก่ กิจการ เทศบาล เพื่อ ประชาชน 


๘๙ 


ที่งนื่  ไม่ เฉพาะ แฅ่ เทศบาล นคร กรุงเทพ และ ธนบุรี เท่า นน  แต่ เบ็น 

บญ หา ท ๓ คฃน แก่ เทศบาล แทบ ทุก แห่ง ใน เมือง ไทย ‘*๘ 

การที่ ถูก จำ ก่ค์ ให้ แต่ง ต่งเ ทศ มนตรี จาก สมาชิก สภา เทศบาล เท่า นน  เบน ผล ทำ ให้ 
นายก เทศ มนตรี  ไม่ สามารถ เลือก หาก นที, ต่มีค วาม สามารถ มาก ที่ สุด เท่า ที่ขีะ ทำ ได้ มา เบน เทศ- 
มนตรี และ ถูก บ” งคบ ให้ เลือก เอา จาก สมาชิก จำนวน  ๒๔  กน เท่า นน  แทน ที่ จะ เลือก เอา จาก 
กน จำนวน พ” น จำนวน หมื่น หรือ แสน คน ใน ทอง ตื่น 

ประ การที่ สอง  ทำ ให้ นายก เทศ มนตรี ตอง เผชิญ กบ การ เรียก ร็อง จาก สมาชิก จน 

กลา ยเบ็๋ นความ เสีย หาย แก่ กิจการ เทศบาล 

ประ การที่ สาม  ใน สภาพ การณ์ ที่ คณะ เทศ มนตรี อยู่ ต่าง พรรค กบ บุ้ฐี บาล, ซึ่ง เบ็1 นผู้ 
บ” งก บบญ ชา กระทรวง มหาดไทย  เบน ธรรมดา ย่อม เกิด กวา มฃค แย่ง ระหว่าง คณะ เทศมนตรี 
กบ เจา หนา ที่ ของกระทรวง มหาดไทย  จน ไม่ อาจ จะ ประสาน งาน ก่น ได้  อ น เบ็1 น ผล เสีย หาย แก่ 
เทศบาล เบ็1 น ส่วน รวม 

ควย เหตุ คํง กล่าว แล่ ว จะ เห็น ว่า อุปสรรค อ” นแท้ จริง น น เนื่อง มา จาก ระบบ เทศบาล 
ที่ ใช้ อย่ ใน ขณะ นื่  จึง สมควร ที่ จะ ไค้ มี การ ปรบ ปรุง พ” ฌนา ระบบ เสีย ใหม่ ให้ เหมาะ สม ก” บ สภาพ 
การณ์  โดย เฉพาะ อย่าง ยื่ง กิจการ เทศบาล นคร กรุงเทพ  และ เทศบาล นคร ธนบุรี  ซึ่ง ต อง มี 
ภาระ รบ ผิด ชอบ ก” บก วาม เบ็1 นอย่ ของ ประชากร นบ ลาน คน  ควร ที่ จะ ได้ ร” บ การ แก้ไข ระบบ การ 
ปกครอง ท่อง ตื่น ใน เขต เมือง หลวง  ให้ ทน ต่อ เหตุ กา รณ ของ ความ เจริญ ท่า ว หน' า ทาง เศร ษฐ่ กิจ 
การ เมือง  และ ส” งก ม ซึ่ง จะ กล่าว โดย ละเอียด ใน บท ต่อ ไป 


๕๘  “สาร นิ ต”  (นาม แฝง),  “งาน ของ เทศบาล ขะ บรรลุ ผล ได้  ถ’' ๅ . . .”1  สยาม ร่ฐสํ '1] ด •ท่นิ จหถ ที 
ฉมบ บ่ ระ จา วน อาม คอม  ®๒  มกราคม  ๒๕® ๒,  ม นา  ๓ ยา). 


บท ที่  ๓ 


แนว โน ม ของ การ ปกครอง ทอง ดิน ร ป นคร หลวง 


■เส อง บท ที่ กล่าว มา แล่ ว ส่วน ใหญ่ เบี่น เรื่อง ที่  เนน ให้ เห็น ถึง พ น^าน ใน การ ปก- 
ครอง าาอ งถี่น ของ ประเทศ ไทย  ความ เบ็1 นฆา ของ? ไจ การ เทศบาล โดย เฉพาะ อย่า งยิ' ง เรือง ของ 
เทศบาล นก รก รง เทพ และ เทศ บา ลน กร ธนบุรี  พร อม ทั่ง ไค้ วิ เกราะ ห ถึง สภา พกา รณ ทาง การ เมือง 
ว่า มี ความ สม พน ธ์กบ การ เปลี่ยน แปลง ของ การ ปก กรอง ทั่อง ถี่ นอ ย่าง ไร 

สำ หรบ บทนั้  เพื่อ เบ็1 น แนว ทาง ประกอบ การวิ เคราะห์ ถึง สาเหตุ ของ การ จ* คฅง การ 
ปกครอง นคร หลวง และ เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี ให้ ละเอียด ยี่ง ขั้น  จะ ไค้ กล่าว ถึง ความ 
เจริญ เฅิบ โต ทาง เศรษฐกิจ และ สำ คม  ของ พระ นคร และ ธนบุรี ว่ามื ความ เบน มา จาก ทาง ใด  อะไร 
เบน มูล เหตุ สำ ก* ญ ที่ บีบ บำก ไ] ให้ จำ หวิด ที่งส อง ล่อง ขยาย ฅ่วอ อก ไป อย่าง ไม่ หยุด ย5 ง และ ผล 
จาก การ นก' อ ให้ เกิด บญ หา อะไร แก่ ชุมชน ที่ สำ ก' ญใน ประเทศ ไทย บ ำง 


ความ เชิริ ญ เติบ โต ฃอร เบอี งหส วง 

ก 6เ61'  น 311  ไค กลา ว ไว ใน หน ง สอ  าโบธ  'ตกบฬ  01163  ถึง สิง ที จะ ผล ก คนที อย 

เบ อง ห ล่ง ความ เจริญ เติบ โต ของ เมือง หลวง ว่า มี องค์ ประกอบ ที่ สำล่ ญ อยู่  ๓ ประการ  คือ3 

. . . ประการ แรก ก็ คือ ประชากร ไค้ เพื่ม ขั้น  และ ยี่ง ทวิ จำนวน มาก ขั้น เรื่อย  "I  ใน, 
ทุก  ๆ ประเทศ จาก ทุก ส่วน ชอง มุม โลก  ใน บาง ประเทศ ประชากร ไค้ เพี่ม ขั้น เรีๅ 
กว่า กวา ม เจริญ เติบ โด ทาง อื่น  วิ นก ระ  ทั่ง กล่าว กน ว่า อ ตรา การ เพื่ม ของ ประชา กร 
นน มาก ไป กว่า ที่ผู้ เชี่ยว ชาญ คำ น ประชากร ศาสตร์ ไค้ เคย  ประมาณ การ เอา ไว้ แล่ ๅใน 

ด ?6เ66  แช!),  7๖6  01165,  (บอก แ ๐ II  ะ จห01ง(1  บ! ๖!- ว!- V 

1966),  กก.  11-12. 


๙ ๑ 


ช่วง เวลา ของมหา สงคราม โลก ครื่ง ที่  ๑ และ ที่  ๒ และ เรื่อง นํ้เ ยิง เบน สง สำ กญ มาก 
สำ หรบ บญ หา ดำ น การ พฌ นา ประเทศ  จึง เบน ที่ สนใจ ชอง ผู้ บริหาร ประเทศ ทุก  ๆ 
แห่ง ใน โลก 


ประ การที่ สอง  เนื่อง มา จาก ความ ตอง การ เรื่อง ที่ ทำ กิน ที่ อยู่ อา ศย การ 
ขยาย ตำ ของ โรง งาน อุตสาหกรรม  และ การ ให้ บริการ ใน เขฅ เมือง ซึ่ง แนว โน มนี 
เบน ที่ ส่ง เกฅ ของ บรรดา ประเทศ ค่าง  ทุ  นำ ตง แต่ ไค้ มี การ ปฏิว ต ทาง อุตสาหกรรม 
เบน ตนมา  และ ใน ขณะ นื่ได้ แผ่ ขยาย ไป เกือบ ทุก ประเทศ ใน โลก  ใน เมื่อ ประชากร 
ที่เพึ่ ม ขั้นตั องการ จะ อาตั ยอ ยู่ ใน เมือง 


ประ การที่ สาม  การ เจริญ เติบ โฅส่ วน ใหญ่  นคร หลวง ม ‘ก จะ ขยาย ตำ 
ได้ รวค เร็ว กว่า เมือง อื่น  ทุ  ซึ่ง ถึง แม้ จะ มี ประชากร เพื่ม ขั้น เรื่อย  ทุ  ก็ ยง เปรียบ กบ 
อ ตรา การ เพี่ม ใน เขต นคร หลวง ไม' ไค้  ตัวอย่าง ที่ เห็น ไค้ ชด ก็ คือ มหา นคร นิวยอร์ก 
ขยาย ตัว มาก จน แทบ จะ ไม่มื แผ่น ดิน ว่าง เปล่า เหลือ อยู่ และ สี่งเ หล' านื่ก่ อ ให้ เกิด บญ หา 
ใหญ่ ขน หลาย ประการ  เช่น  บญ หา การ ขน ส่ง การส ร้าง เมือง ใหม่  และ บญ หา 
เรื่อง การ ปกครอง ส่วน ทอง ถี่น 


สำ หรบ ใน ประเทศ ไทย  ตัง ห กัด พระ นคร และ ธนบุรี ใ น^า นะ ที่ เบน เมือง หลวง ของ 
ประเทศ  ก็ ได้ ประสบ กบ ความ เจ ริ &;1 เติบ โต ของ เมือง หลวง จาก เรื่อง ตัง กล่าว เช่น เดียว ทน  ที่งนื่ 
เบน เพราะ การ ล่ง เสริม ความ เจ ริญแ ต่เ .ฉ' พา ะ ราชธานี  (ฌเ ป!  โ &ฆ 23ธ1๐ฑ)  โดย ส่วน ใหญ่ เบน 

เวลา นาน มา  ทำ ให้ พระ นคร  ธนบุรี เบน จุด รวม ความ เจริญ ที่ง์ห ลาย แหล่ เบน ที่ฅ8 ง์ข อง สถๅ บน ที่ 


สำ ก* ญ แห่ง ชาติ ทุก ประการ  เช่น  ศูนย กลาง คมนาคม ทาง บก  ทาง นา  ทาง อากาศ  ศนย์ กลาง 
ทาง การ ศึกษา  วฌน ธรรม  เบน ที่ ง เมือง หลวง  เมือง อุตสาหกรรม พาณิช ย กรรม  เมือง พก 
ผ่อน หย่อน ใจ  แม้ กระ ทง เมือง ท่า  จน อาจ อุปมา ไค้ ว่า เบน การ รวม มหา นคร อำ ยง ใหญ่ ของ โลก 
เช่น  นิวยอร์ก  วอ ชิง ตน  ดี. ซี.  และ บอ ส ตัน  เข พา เบน เมือง  ทุ  เดียว กัน  สม ตัง ชาๆ 


๙๒ 


ต่าง บ่ ระ เทศ กล่าว ว่า  8ลถะ๒ ^ 18  ร13๓  เพราะ เบน การ ราบ ร, วม กวา ม เจ ริ ญ1'1 กอบ ท่ง' เ'1 เม ด ของ 
ชาติ ให้ อยู่ ภาย ใน พน ที่  ๓๐๐  ตาราง กิโล เมตร แห่ง น'"’ 

เมื่อ เปรียบ เทียบ เมือง ที่ ใหญ่ ที สุด กิน เมือง ที่ อยู่ ใ นอน ดิบ รอง ลง ไป  หรอ อ ทน ยห นง 
พระ นคร  ธนบุรี  กบ เชย ง ใหม่  ก็ จะ เห็น ความ แตก ต่าง อย่าง กิน์อ ย่าง ชด เจน ว่า  อฅ รา สวน 
ประชากร ของ พระ นก ร ธนบุรี  : เชียงใหม่  เท่า กบ  ๒, ๙๐๐, 0๐0  ะ ๙๐, ๐๐0  หรือ อีก นย 
หนึ่ง พระ นก ร ธนบุรี  ใหญ่ กว่า เชียงใหม่ ถึง  ๓๐  เท่า ตำ  แสดง ถึง กวา ม เหลือม ลำ อย่าง ไม่ มี ทาง 
เปรียบ เทียบ  พระ นก ร ธนบุรี เบน ตำ อย่าง ของ  1)16  ? ภ่ถา 3เ6  ดเ)'  หรือ กวา ม กาว หนา ของ 
ประเทศ แบบ รวบ รีด เอา ความ เจริญ เข้า ไป ไว้ ใน เมือง  ๆ เคย ว ๓ ดำ ย เหตุ นึ่เ อง จึง เบ็1 น การ ยาก ที 
จะ สะกิด กน การ หลง ไหล ของ ประชาชน ใน ท่อง ถ็น ต่าง  บุ  รอบ ประเทศ ไทย ไม่ ให้ มุ่ง หนา เขา มา 
แสวง หาก วาม เจริญ ใน เมือง หลวง ได้ 

การ เฬม ของ ประชากร ใน นคร หล ว 3 

การ เพี่ม ประชากร ใน เขต พระ นคร  ธนบุรี  ที่ เบน ไป อย่าง รวด เร็ว มี มูล เหตุ ที่ สำ คญ 
ซึ่ง ควร จะ พิจารณา อยู่  ๒ ประการ คือ  การ อพยพ หรือ การ ท่า ยถี่น และ การ เพี่ม โดย ธรรมชาติ ๔ 

๑.  การ อพยพ หรอ การ ยาย ถน  จากรายงาน สรุป ผลเ บอ งก น การ ศึกษา วิจย 

การ อพยพ ของ พลเมือง ใน ประเทศ ไทย  ของกรม ประชา สงเคราะห์  พ. ศ.  ๒๕๐๘  กล่าว ว่า... 
จำนวน พลเมือง ที่ ท่า ย จาก จ” งหท่ ด อื่น  บุ  เท่า มา อยู่ ใน พระ นคร และ ธนบุรี มี อยู่ ประมาณ  ๑ ใน  ๔ 
ของ พลเมือง ใน สอง จง หท่ค  และ คา กว่า กง จะ มีย์ฅ รา เพี่ม ขั้น เรื่อย  บุ  ใน อ นาก ต เนื่อง จาก 

๒ อน  นิม มาน เห มินท ร,  “การ แก้ บญ หา ทาง ผง เม องของ พระ นคร  ธน บร์  และ การ สร2 ๅงศ น^ก ลๅง 
ทาง การ ปกครอง แห่ง ชาติ ใหม่,,,  วารสาร เทศบาล นคร กรุงเทพ,  บท  ๑ ด ฉบบ ท ©๒ ณ์  ประจำ เ ดอน กรกฎาคม,  ๒๕®  ๔ 
หนำ  ฟ่. 

๓ 1๖1(3.,  หนา  ๑© 

๔ ไพ บูลย  ช่าง เรย น,  การ เพิม ประชากร และ การ ขยาย ต ว ของ เม่ อง ใน เขต นคร มล ว งก รง เทพ ธน บ}, 
เอกสาร การ ศก ษา สาขา ร ฐป ระ ศา สน ศาสตร์  (พระ นคร  ะ คณะ ร* ฐ ประ ศา สน ศาสตร์  ส ถา บ" แบ ไ ณฑิฅ พฒ นบ ร หาร ศๅส ตร์ 

๒๕๑๕),  หนา  •ฟ้* 


๙ ๓ 


ก จ การ อุฅ สา หก ร รม และ พาณิช ย กรรม ขยาย ฅ้ว เพี่ม มาก ขั้น ใน ขิง หวํค พระ นคร และ ธน บุรี อย่าง 
หน ง และ ความ กด คน จาก การ ที พลเมือง เพี่ม มาก ขน ใน ชนบท  ซึ่ง อาจ เกิน กวา มฅ องการ ใน 
งาน เกษตรกรรม * 

สวน สาเหตุ การ อพยพ จาก ชนบท เ' ขำ กรุง เ ทพ  ๆ ปรากฏ ฅาม รายงาน ของ สภา สง คม 
สง เครา ะหแ หง ประ เท กิ ไทย  ตาม ตาราง ต้งนื่ 


ตาราง ท ๑ 

สาเหตุ การอ ท ย ห อา 0 ชน ชทเ ขาก รง เท'* •เ  ฯ 

ประเภท สา เห ต อ ตรา รอย ละ 

- มี ความ ผด เคือง ใน การ ครอง ชีพ และ การ ประกอบ อาชีพ  ๗๖ 

ต้อง การ เข่า มา ทำ งาน' ใน กรุงเทพ  ฯ 

- จาก ปาน เกิด มา ชี ว คราว แต้ว เปลี่ยน ใจ อยู่ เลย  ๘ 

- ยำ ย ตาม สู่สม รส ซึ่ง อยู่ ใน กรุงเทพ  ฯ ๕ 

- ยำ ย เนื่อง จาก ต้าแหน่ง การ งาน หรือ ให้ ใกล้ สถาน ที่ ทำ งาน  ๔ 

- เข็า มา เพื่อ การ ศึกษา แต้ว อยู่ เลย  ๓ 

- ไม่ ได้ ขอ เท็จ จริง  เอ 

เท็)  (เป  @00 


ที่ มา  ะ สภา ส์ง คม สงเคราะห์ แห่ง ประเทศ ไทย  พ. ศ.  ๒๕ อด 

เมื่อ พิจารณา ดู จาก สาเหตุ ของ การ อพยพ จาก ชนบท เซา สู่ เมือง หลวง นน  จะ พบ ร่า 

๕ กรม ประชา สง เครา ะ ห,  “รายงาน สรุป ผล เบ อง ตน  การ ศก ษา วจย การ อพยพ ของ พถเ มอ งใน ประ เทกี 
ไทย,’  กรม ประชา สน ครา ะห  พ. ศ.  ๒^  0๘,  หนา  ๔. 


๙๔ 


.บ จุ จุ* ย ทาง เศรษ^กิจ  (20000๓10  230(01-)  เบน บจุจุ ย' (เส'!, กญท สุด ท ทา ไ1'’' 

ราษฎร อพยพ ยำ ย, จาก ถึนที่ อย่ภ มิ ลำเนา เคิม ของ ตน บท ย ขอ แรก ท ชาวนา ต อ’', 

ยำ ย ที่อย่ ได้แก่ ความ กด กํน จาก การที่’ พลเมือง เพิม ขืน  (ไม่ อา จุ)  ขยาย ทด นอ อก ไ5- 1 
(เพาะ ปลก)  ที่ บก เบิก ใหม่ ก็ เบน พืนที ให้ ผลิตผล ดำ  (พล เม อง เพ ม ขน  ®0๐ 
เปอร์เซ็นต์  แต่ ปริมาณ ข่าว ที่ ผลิต ไค้ เพืม ขน  ๕0  ฟ อร เซน ต).... บจุจ ยอน ได1'” ด 
ที่ดิน ขาด ความ อุดม สมบูรณ์  พั้นท้ ถือ กรอง มี, ขนาด เล็ก  การ ปลูก พืช หมุน เวย น 
ไม่ ไค้ ผล  เพราะ ขาด การ ชล ประทาน  และ ไม่ มี ระบบ ตลาด ทีดี  การ ไม่ มี อุตสาหกรรม 
ใน ท็อง ที่1 ชนบท  การท ค แทน  ถนน หน ทาง และ การ คมนาคม  ภาวะ หนี สิน 
ภไเ โจร ผ้รำ ย การ ขาด การ สุขาภิบาล  และ เกิค โรคระ บาด พืช ติดต่อ กน หลาย  ‘มุ 
บ ฯลฯ  1... ๖ 

นอก' วาก บจจํ \ เทา ง เศรษ^กิจ ดิง กล่าว แล่ ว ไค้ มีน, ก วิชาการ กนก วทีวิ จุ้ย ถึง บจจุ้ ย่อ' น 
เบึน มูล เหตุ ของ การ ยำ ยถี่น ของ ประชากร ใน ชนบท ชอง ประเทศ ไทย เพืม เติม อึก  กล่า วกึอ ๘ 

๑.  บจจ ไ) ทาง กำ น ประชากร  (20*๗3(1011  230(01-)  จาก การวิ จุ้ย เมื่อ บิ1  พ. ศ. 
๒๕๑๒  ใน เขต ชนบท ของ ประเทศ ไทย  พบ ว่า  จำนวน สมาชิก ที่ หนา แน่น ใน ครำ เรือน น่า จะ 
เบน บขิจ ยผล กด นให้ เกิด การ ยำ ยถิ' น ไค้ อย่าง หนึ่ง  นอก จา กน นอ ตรา ส่วน ของ การ ยำ ยถี่น ใน กลุ่ม 
ผู้ เบน โสด มากกว่า ผู้ที่ สมรส แส่ วิ เล็ก นอ ย 

๒.  บจจ ย ทาง สง คม  (3๐0131  230(01-)  จาก การวิ จุ้ย พบ ว่า การ ศึกษา เบน บชุจุ้ ยที 
สำ ก ญ อย่าง หนึ่ง  เห็น ไค้ ชด ว่า ความ ตอ์ง การ ยำ ยถี่น เพืฆ ชน ตาม ระ ด, บ การ ศึกษา ที่ สง ชน  เพราะ 
ผู้ที่ ได้ รบ การ ศึกษา สง ย่อม เบึ๋น ผู้ที่มี โอกาส รู้ ถึง ความ เบ็1 น ไป ของ ชุมนุม ชน  ยี่ง ไค้ มากกว่า ผ้ที่ 
ดอย การ ศึกษา  ฉะ น น ยอม มี ความ เชื่อ มน ว่า กน จะ สามารถ ปรบ ดํว ให้ เข่า กบ ล่ง แวด ลอม ใน 

๖ 1เว1๗ . , หน9, า ๔— ๕. 

ฟ่  โปรด พิจารณา ราย ละ เอย ดที่  เพ็่ญ พร  ธร ะสวํ สด  “บ จชย อไแ บน มล เหฅ ของ การ ย8, ๅยที่ นข 0 งป ระ 
ชา กร ใน ชนบท ขอ-! ป ระ เทศ! ท ย,,,  วารสาร บํณฑิ ต วิทยา ล0 ย,  บท  ๒ ฉบบ ที่  ๑ (มกราคม-มิ ถ บาย น ^83,) 1 
(พระ นคร  * โร รพ ม V เสมา คม สง คม ศาส กร,  ๒๕® ๓),  หนา  ๒๓  — ๒๘,  และ โพ บลย  ชา งเร ยน 1 การ เรา ม ประชากร 
และ การ ขยาย ต วิ ข อง เม กง โ น เขต นคร หลวง,  ๐ เว.  011.,  หนา  ๑ (ติ)  — ® ลี่. 


๙๕ 


ทอง ถิ นอน  บุ  ได้  นอก จาก นความ เจริญ ทาง บ้าน ว'' ติถุที่ เติบ โต อย่าง รวด เร็ว  ทำ ให้ พระ นคร 
ธนบุรี เบ็๋น ที่ ชุมนุม ของ สถาน บ วิ] าา 7 แหล่ง บน เทิง เริง รมย์ จำนวน มาก  บรรดา สิ, ง เยา ยวน 
เหล่ านี  เบีน สถาน ที่ ดึง ดูด ใจ ให้ ประ ชๅ ชน ใน ชนบท พๅก น หสํง ไหล เบ้ มา แสวง หา สื่งแ ปลก  ๆ 
ใหม่  บุ  ท้ไม่ อาจ พบ เห็น ได้ ใน ชนบท  โดย เฉพาะ ผู้ที่ ได้ เบ้ มารบก าร ศึกษา ใน เขต นคร หลวง 
ยอม เห นความ สะดวก สบาย ที่ แด กล่า ง]' ด้น อย่าง มา]- ๅมา ย ระ หว่ๅ ง ชน บท]- ๅบ์ นคร หลวง  ภาย หลง 


สำเร็จ การ ศึกษา แล' ว พา กน ผง รก รากอยู่ อย่าง ถาวร  มีน, อ ย ราย ที่ กล' [บ คืน ลื่น เติม  ทำ ให้ นคร หลวง 
เพ มก วาม แอ อด มาก ขน 


๓.  บจจ โ) พิเศษ อื่น  บุ  การที่ พระ นคร  ธนบุรี  เบน สํงก มที่มี ลกษ ณะเ บี1 น ส" งคม 
อุค สา ห กรรม  (111(1^51:1-131  รงเะ^เท)  มาก ที่ สุด  จึง ย่อม บ้อง การ แรง งาน ทลาย ระ ด' บฅํ้งั้ แต่ ระ คบ 
สูง สุด จน ถึง ระ ด" บฅา สุด  และ ค่า แรง ก็ สง กว่า การ ประกอบ อาชีพ เก ษฅร  ดำ ย เหตุ' แจึง ทำ ให้ 
ประชากร ใน สง คม เก ษฅร (/ ช! ร0061ท)  ซึ่ง ส่วน ใหญ่ เบน ประเภท 1๒3๒116(1  1 3๒ น โ 
ได้ เกลื่อน ยๆ ย เบ้ อา ศ โ) ใน เขต เมือง หลวง มาก ขั้น 


๒.  การ เติม โดย ธรรมชาติ 

ความ เจริญ กาว หน โ ทาง วิทยา การ แผน ใหม่ ใน บจจ บ" นน้  โดย เฉพาะ ทาง คาน 

สาธารณ สุข เบน ที่ ยอม รบ ก่น ว่า สามารถ ลด อ" ตรา การ ตาย ของ ประชากร ไว้ ได้ มาก  โรค ภ โ) ไข้ เจ็บ 

ต่าง  บุ  หรือ โรคระ บาด  เช่น  อหิวาตกโรค  ไข้ ทรพิษ  ไข้ ไทฟอยด์  ซึ่ง เคย คร่า ชีวิต มน บย์ 

เบ็1 น จำนวน มาก เมื่อ ตอน บ้น ศตวรรษ ที่  *๙  ก็ เกือบ จะ สูญ หาย ไป จาก ส่วน ต่าง  บุ  ของ โลก  คง น น 

กวา ม เจริญ บ้า ว หน้า ทาง การ แพทย์ จึง มี บทบาท อย่าง สำบ้ ญที่ ทำ ให้ อ" ตรา เกิด แล ำอย่ รอด เพี่ม ขั้น 

ตาม ลำ ด' บ เช่น ใน บี1  พ. ศ.  ๒๔๘ 0 ใน เขต เทศบาล นคร กรุงเทพ  อ ตรา เกิด มี รอ ยล ะ ต 

อ ตรา ตาย  ©.๙๙  หรื ออ ตรา เพ็ฌ โดย ธรรมชาติ พ็1 น ๒. ๙๔  ใน บี' พ. ศ.  ๒๔๙0  อ ตรา การ เกิด มี 

รอย ละ  ๓. ๘๓  อฅ รา ฅาย  ๑. ๙๕  หรอ อฅ รา เพ ม รอย ละ  ๒. ๘๘  เห อทีอํ อร าเพิ ม ธรร^6 บี' 

' 'ช 


๙ ๖ 


ขึนก ว่า เม อ พ. ศ.  ๒๔๘0  น8 น เบ็1 นลก ษเแ ะ พิเศษ  เพราะ ใน บ พ. ศ.  ๒๔๘๘  ม การ อพยพ 
เนอ ง จาก การ โจม ติ ทาง อากาศ เมื่อ กราว สงคราม โลก กร1 งที่  ๒ ความ ไม่ สงบ สุข ของ ประชา กา' นา 
จะ เบน บจจั ย สำ กญ  ที่กํอ ให้ เกิด การ ลด การ เพื่ม ประชากร โดย ธรรมชาติ เบน สำ กญ 

แต่ พอ ถึง  พ. ศ.  ๒๕00  อ ตรา การ เกิด เบน ร้อย ละ  ๔. ๘๘  อํฅ รา ตาย รอย ละ  ©.0๒ 
หรือ อฅร าเพิ เม โดย ธรรมชาติ เบน ร้อย ละ  ๓. ๘๕  ซึ่ง สง กว่า เมื่อ  พ. ศ.  ๒๔๙0  เบน อย่าง มาก  ใน 
บี่  พ. ศ.  ๒๕® ๓ อ' ตรา การ เกิด  ๓. ๖๖  อ ตรา คาย  0. ๕๘๕  หรื ออ ตรา เพี่ม โดย ธรรมชาติ เบ็๋น 
๓. 0๗๕  เมื่อ วิเคราะห์ ดฅ8 งแต่ บี'  พ. ศ.  ๒๔๘0  จน ถึง บี1  ๒๕® ๓ จะ เห็น ได้ ข์ด้ ว่า แนว โน ม 
ของ อ* ตรา การ เกิด เพ มขํ้น  แต่ แนว' โน มอ' ฅรา ฅาย น์ อย ลง  ฉะ นน จำนวน ประชากร ที่เพิ 'ม โดย 
ธรรมชาติ ก็มี แนว, โน’ ม่เพี่ ม ขน  ที่ง์นึ่ นอก จาก เหตุผล ทาง ความ เจริญ กำ ว หนำ ทาง การ แพทย์ แล้ว 
ยำ มีบีจ จ' ยอื่น  "I  อีก  โดย เฉพาะ ครอบ กรำ' ที่มี การ ศึกษา อยู่' ใน ระ ค* บ ฅํ่ามี กิจ ะ มี บุตร มาก  โดย 
เฉพาะ บุคคล ที่ อยู่ ใน แหล่ง เสื่อม โทรม และ ราย ได้ ตา  ส่วน มาก จะ มี บุตร มาก  ส่วน ผู้ที่ไ ด้ร้บ การ 
ศึกษา สง  ‘ตุ  มี บุตร น์อย  ฉะ น นบ จ ซโเ ที่ ขาด การ ศึกษา ก็มีส่ วน ใน การ ผล ก คน ให้ มีอฅ รา การ เกิด 
เพี่ม ขน คำ ย ประการ หนึ่ง  ๘ 

จาก สถิติ ของ กอง ทะเบียน และ สถิติ  ( เทศบาล นคร กรุงเทพ เดิม  ) และ จาก สถิติ 
ของ แผนก ทะเบียน และ สถิติ  ( เทศบาล นคร ธนบุรี  ) เกี่ยว กบ การ เพี่ม ของ ประชากร ภาย ใน 
ระยะ  ๖ บี1 ที่ ผ่าน มา  มีด' งนึ่ 


๘ 11)1(1..  11 14 ใ 1ช  0 — 1ช  ® . 


๙๗ 


ตาราง ท ๒ 

สถิติ การ เหิม ประชากร ไน เนต นคร หลวง, ใน ระยะ  ๖ บ 


พ. ศ. 

ประชากร ไน เขต 
เทศบาล นคร กรง เทพ เติม 

ประชากร โน เขต 
เทศบาล นคร ธนบุ ร เติม 

รวม 

2509 

1,926,549 

563,818 

2,500,367 

2510 

2,108,139 

606,317 

2,614,356 

2511 

2,078,524 

640,270 

2,718,794 

2512 

2,176,925 

673,831 

2,850,756 

2513 

2,271,062 

700,691 

2,971,753 

2514 

2,349,215 

726,045 

3,075,300 

2 

ทมา  ะ กอง ทะ เบย น และ สถิติ  เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุ ร 


สถิติ คำ กล่า วน เบ็1 น การก คลอก จาก ทะเบียน บ้าน  แต่ ขอ เท็จ จริง แล ว ปรากฏ ว่า 

มี ประชากร จำนวน มาก อพยพ เบ้า มา อยู่ อา ศ ยใน เขต เทศบาล ท8 ง สอง  และ บาง ส่วน ก็ ตง ภูมิ ลำเนา 
เบน การ ถาวร  แต่ มิ ได้ มี การ แจ ำย็า ย ทะเบียน สำ มะ โน กรำ ตาม กฎหมาย  เมื่อ รวม ถึง การ เพึม 
ประชากร ฅาม สถิติ และ รวม จาก ขอ เท็จ จริง แลำ  ประมาณ ว่า ใน นคร หลวง มี การ เพ็ม ประชากร 
ไม่ ตาก, ว่า บ ละ  ๔. ๕ ถึง  ๖ เป ธร เซน ฅ์  ทำ ที่ การ เพี่ม ของ ประชากร ตาม ธรรมชาติ เพียง บี' ละ 

๒. ๕ ถึง  ๓ เปอร์เซ็นต์ เท่า น น แสดง ว่า นคร หลวง คืงด ด การ อพยพ จาก ชนบท ถึง เท่า ตำ 

การ ขยาย ต่วข อง เม อง ไป ต่ำ ฟิา' ‘นม อง 

กรุงเทพ และ ธนบุรี นบ เบน เมือง หลวง ทีม ขนาด ใหญ่ แห่ง หนึ่ง ไน ฏา (ๆ พน, เอเ ชี ย 1 
อา ค เนย  ฅง อยู่  ณ เสน แลฅ ติจูด  ® ๓ ๔๕  และ ลอง ติจูค  ๑ 00ว  ๒๙'  อย่บ นพ เนที่ ของ 
ประเทศ ริม ผึง แม่ นา เจ่า พระยา  ห่าง จาก ผึง ทะเล ประมาณ  ๓๐  กิโล เมตร  ๙ 

๙ บจจํ ย บุน นาค  “บ ญ หา! รอง ท้อยุ่ อา ศย ไน นคร ท ลวง ของ ผู้ มีรๅ ย! ด้หํ๋ๅ ”1  กา 5ส้ม ทน-เท ๅ* ๅชๅการ 
ใ รอง บญ นาน คง นค^  ค รง น ®(  ๒๖— ๒๘  ม นา คม  ๒๕๑๕  ถ!  ศนย สา รน เทศ  จา งา สง กร ถ ใน ทๅา ทน-น! ใน 


๙๘ 


การ ขยาย ตำ ของ กรุงเทพ และ ธน บรีก ก่าย กลึง กบ การ ข ขาย ก่วข อง ม^ านกรอน  ๆ 
เช่น  พี่ ลา เด ลเพี่ ย,  นิวยอร์ก,  ลอนดอน,  ปารีส,  มอสโก ว์,  บก กี่ ง,  โก เกี่ยว  ฯลฯ  ซึง ทุกวน น 
เมือ เปรียบ เทียบ กน แก่ ว การ ขยาย ตำ ของกรุงเทพ และ ธน บรี ทำ ให้ ไต้ ชือ ว่า เบน มหา ม ศว แหง 
หนึง ของ โลก  จาก การ ทีมืพี่ นที เพียง  ๓. ๕ ฅา ราง กิโล เม ฅร  เมื่อ บ พ. ศ.  ๒๔๕0  และ ประชากร 
จำนวน นอ ย นิด  ก่อ มา ใน บ พ. ศ.  ๒๕๑ ด อาณา เขฅ ได้ ขยาย ไป ถึง  ๑๔©. ๕ ตาราง กิโล เม กร 
มี ประชากร อา ศ โ] อยู่ ไม่ นอ ยก ว่า  ๒. ๗๒  ลาน กน  ทำ ให้ กรุงเทพ และ ธนบุรี กลบ กลาย เบ็น เมือง 
หนึ่ง ใน จำนวน มหา นคร ที่ ใหญ่ ที่สุค ใน โลก  ๒๕  แห่ง5,0 


ลกษ ณะ การ ขยาย ตำ ของ พระ นคร และ ธนบุรี ได้ ขยาย ตำ ออก ไป กวาง ขวาง  โก ยม 

แหล่ง ชุมนุม ชน หลาย จด  แก่ ละ จุด อยู่ ห่าง ก่น ไม่ มา กน โา  เมื่อ พระ นคร รวม  ทุ  ก่น จะ ปรากฏ 

ลโา ษณะ ของ การ ขยาย ตำ ของ พระ นก ร คือ เขต เมือง ซึ่งเ รีม ขน  ณ บริเวณ พระ บรม มหาราช วง 
และ ขยาย ตำ ออก ไป กวาง ขวาง ใน ลโา ษ ณะค ก่าย รูป ตำ วี  ( V ) ออก ไป ทาง เหนือ และ ใต้  คง 
ปรากฏ ใน ภาพ ที่  ๑ บริเวณ ที่ เบน เขต เมือง แสดง คำ ย เส นที เบน สี ดำ เข ม ท1 งนึ่ก่ กิษณ ะ ทาง 
ภูมิศาสตร์ ซึ่ง ได้แก่ แม่ นาเ จำ พระยา  ก็ นับ ว่า มี ส่วน กำหนด ให้ การ ขยาย ตำ ของ เขต เมือง มีลก ษณะ 
ดิง กล่าว  ประกอบ ท8 งย่ง ไม่ มี การ ประกาศ ใช้ ผง เมือง  และ บงค้ บ ให้ การ ก่อ ส รำ ง อาการ ม่าน เรือน 
และ สี่ง อื่น  ทุ  เบน ไป ตาม ผง เมือง ที วาง ไว้  การ ขยาย ฅวฃ อง เมือง โดย เฉพาะ การ ก่อ สร้าง  การ 
เกิด แหล่ง ชุมชน ใหม่ ที่มีก่ กํษณ ะ ก่อ เนื่อง จาก ใจ กลาง เมือง  จึง มี ล ก ษณะ เบน ไป ตาม ธรรม' ชาติ 


มาก 


(วิ)  ( วิ) 


ฉะ น น เมื่อ พิจารณา เขต เมือง นอก เหนือ ไป จาก พี่นที่ ทาง การ เกษตร  และ ที รก ร้าง 
ว่าง เปล่า ของ พระ นคร และ ธนบุรี  ใน ปี1  ๒๔๔๓  มือ ยู่ ประมาณ  ©๓. ๕ ตาราง กิโล เมตร  (เบน 
เพียง  ส'. ๓ เปอร์เซ็นต์ ของ อาณาเขต พี่นที่ ตำ เมือง เมื่อ พี่  ๒๕๑๑  ) ซึ่ง ขณะ น8 น์มี ประชากร 
ประมาณ  ๖00,000  กน  ตอ มา ใน ปี  ๒๔๗๙  พน ที ของ เม อง ท์งส อง ได้ ขยาย ไป ถึง  ๔ ๓-ด 
ตาราง กิโลเมตร  และ หนึ่ง พี่ฅ่อ มา กืธพี่  ๒๔๘ อ มี ประชากร เพีม ขั้น เบน  ๖๕๐, 0 00  คน 


6, ๐ ฆ!! ถ 030  ส.  ฆ อก?,  ฆ! บ เอ!-,  ห! 0!-!!]  ^1ก13ก30  1971  ธแ น! 0 ก เ! ง 

01* & ะ 1\โ6^5 {ว 3 (ว 61-  ธก {61 •(ว!: 186  1 \ รร 0013(;10ถ,  1ก0.,  1970). 

ไพ บลย์  ช่าง เรย น,  0 เว.  0แ.,  หนา 


(5)  ® 


๑ ๔. 
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การ ขยาย ฅวข อง เมือง ใน บ ๒๕0®  ไค้ เพี่ม ขน จาก เดิม เบน  ๙๖. ๔ ฅา ราง กิ! ล เมตร 
แล: ะคิค เบน' รอย ละ  ๖๘. ๑ ของ พน ที่ทง หมด ในบื่  ๒๕®®  พลเมือง ใน บ1 นนป ระมา ณ ๑. ๖ 


2^ 


ลาน ก,,’ 


) 1 I เศ่) 


อนึง  เบ็1 นที น่า สิง เกฅ ว่า  ความ เจริญ เติบ โต ของ นคร หลวง ที, แผ่ ขยาย ไป จาก ใจ 
กลาง เมือง ได้ ครอบ คลุม ไป ถึง ส่วน ที่ เบ็1 น เขต อำเภอ ชน นอก5' ๒ ซึ่ง ส่วน ใหญ่ การ ปกครอง ทอง 
กิน ยง กง ดำเนิน อยู่ ใน รปข อง สุขาภิบาล  และ พระ ราช บ่ญ่ญ่ ตลก ษณะ ปกครอง ทอง ที่ยํง มี ผล ใช้ 
บง กบ อยู่  โดย แบ่ง ออก เบน ตำบล  หมู่ บ่า น มี เจา ห น่า ที กอ กำ น น ผู้ใหญ่ บ่า น เบน ผู้ ปกครอง 
ดํง์น น บาง กรณี เขต เทศบาล ได้ ขยาย ออก ไป ถึง อำเภอ ชน นอก  อย่าง เช่น อำเภอ พระ โขนง ใน บี1 
๒๕๐๗  ตำบล ต่าง ‘สุ  ๗ ตำบล ที่ อยู่ ใน เขต อำเภอ ได้ ถก ผนวก เช่า ไว้ ไป เบึน เขต เทศบาล  กง 
เหลือ อยู่ นอก เขต เทศบาล เพียง  ๒ ตำบล คือ  ตำบล ประ เวค  กบ ตำบล คอก ไม้  ทำ ให้ ภาย ใน 
เขต อำเภอ พระโขนง มี หน่วย การ ปกครอง บ่อ งถ็น สอง รป คือ  เทศบาล  และ สุขาภิบาล  จึง เกิด 
บ่ญ หา การ ดำเนิน งาน ซา ซอน สิน  มิ ไค้ มี การ ปริ บ ปรุง แก้ไข แต่ อย่า งใค  ซึ่ง เรื่อง นึ่เ บ! น สาเหตุ 
โดย ตรง จาก การ ขยาย ตำ ของ เมือง  จะ ได้ นำ ไป วิเคราะห์ อีก กรื่ง์ หนึ่ง ใน บท ที่  ๔ ภาย หลง จาก ที่ 
ได้ มี การ จด ต8 ง์เ ทศ บาล นคร หลวง ขน มา ตาม ประกาศ คณะ ปฎิว ติ 


๑๒  การ แบ่ง เขต การ ปกครอง ของ จง หวด พระ นคร และ ธนบุ ร แบ่ง เบน เขต อำเภอ ชั้น นอก และ อํ' แก อ 

ชน โน  ซง แตก ต่าง ก่น' โน สาระ สำ คญ  ด่งน 

๑.  อำเภอ ช ะ นโน ไม่ โต้ ใช้ พระ ราช บ่ ญ ญติล กษณ ะ ปกครอง ทอง ท ทุก มาตรา  แบ่ง เขต การ ปกครอง บ่อย 

ออก เบน ตำบล เท่า นั้น  ไม่ ไต้ แบ่ง เบน ห ฌู่บ่ าน เห มอน อำเภอ ชั้น นอก 

๒.  อำเภอ ชั้น โน ไม่ ม่เ จา หน9 าท ปกครอง ตำบล  หมู่ บาน  เห มอน บ่ บ อำเภอ ชน นอก  กล่าว คอ  ไม่ ม่กำ น0 น 
ผ้โห ญ่บ่า น ห? อ เจ : ไหน' า ทตํ' าแห บ่ งอน  ๆ ของ ตำบล หมู่ บาน ปกครอง 

โป รฅพ จาร ณา ราย ละ เออ ค ไท คอ ง บ่คค ร อง ไ'1 อง ก กรมการ ปกครอง,  ทา เนย บท อง ท ๒๕๑๒  (พระ นคร 
ะ โรง พิมพ ส่วน ทอง ถท)  ๒๕ ด ๒)- 


๑00 


ตาราง ท ณ 


แส ตง อาณาเขต ทน ท ชอง พระ น ศร ธน บรใ นบื  ใส! ^ 0? 0 ๒^®® 


^1 

บ 

อาณา เขต พน ที่  (คิด เบน รอย ละ) 

จำนวน ประชากร  (คิด เบน รอย ละ 

พน ที่ 

ตาราง กิโลเมตร 

คิด เบน ร้อย ละ 
ของ บี1  2511 

อฅ รา 

การ เพี่ม 

จำนวน 

คิด เบ็น ร้อย ละ 
ของ บี่  2511 

อ ตรา 

การ เห่ ม 

2443 

13.3 

9.3 

— 

600,000 

22.1 

— 

2479 

2480 

43.1 

30.5 

3.3 

650,000 

23.9 

0.2 

2501 

96.4 

68.1 

3.7 

1,622,000 

59.7 

4.2 

2511 

141.5 

100.0 

3.9 

2,717,000 

100.0 

5.3 

ท็มา  ะ สำ นก งาน สถิติ แห่ง ชาติ 


สา เห ต ของ การ ขยาย ฅ่ว 

จาก ข่อ เท็จ จริง ดิง กล่าว ฟ้า ง ฅนนั้  จะ พิจารณา ไค้ ว่า สาเหตุ ที่ ชาน เมือง ใน เขต 

พระ นคร  ธนบุรี  ได้ ขยาย ตำ ออก ไป อย่าง รวด เร็ว น น ใน ทาง ทฤษฎี แลำ สืบ เนื่อง มา จาก 
บรจ ยดิา น ค่าง  บุ  ดิง ค่อไ ปน8'” 

ร).  สาเหตุ ของ การ เพื่ม ประชากรอย่าง รวด เร็ว  เนื่อง จาก พระ นคร  ธนบุรี เธ็! น 
ศูนย์ รวม ของ ความ เจริญ ทุก ดิาน  คลอด จน ศูนย์ รวม ของ อาชีพ  ทำ ให้ ผู้ คน อพยพ เข่า มา ประกอบ 
อาชีพ เห่ ม ขั้น เรื่อย  บุ  และ ยี่ งอ ตรา การ เกิด ของ กน ใน พระ นคร  ธนบุรี  มือ ตรา การ เกิด สุ งก ว่ๅ 
อฅ รา การ ฅาย อยู่ ควย แล่ ว จึง ทำ ให้ ประชากร เห่ ม ขั้น อย่าง รวด เร็ว  มืผู้ คำนวณ' ว่า กำ' หาก อ ค รา 

๑๓  นจ  หิญช ระ นน ทน  และ 1 เฉ ถม  แกว กํง วาน,  “การ เพิม ประชากร กบ การ ขยาย ฅ~ร ของ นคร หลวง,, 
วารสาร เทศบาล นคร ก^ง เ บท  ลิ่  ฉบบ ท ๑0๕  (กน ยาย น ๒๕๑! 2,),  (พระ นคร:  โรง พมพ์ ส่วน ทอง กน  กร ม 
ภาร ปกครอง,  ๒๕© ๒),  ท ทา  ๓๘- ๕ อ. 
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การ เกิด ของ ประชากร ยำ คง เบน อยู่ ใน ขณะ นั้แ ลำ  พระ นคร- ธนบุรี  จะ มี ประชากร ถึง  & ๔ 

ลาน คน ใน อีก  ๓๐  บี่  ขำ ง หนำ 

๒.  การ เปลี่ยน แปลง' ทาง ดำ น เศรษฐกิจ และ ส งก ม ความ เจริญ กาว หนา ใน คาน 
เครือ งจิ กร กล  และ วิทยา การ แผน ใหม่ ยิง ได้ เปลี่ยน แปลง ลำ ษ ณะ เศรษฐกิจ แบบ ชนบท เบน 

เศรษฐกิจ แบบ เมือง  ฟ ลียน ระบบ การ เกษตร มา เบน ระบบ อุตสาหกรรม  ทำ ให้ ตอง การ แรง งาน 
เพี่ม ขน' ใน เมือง หลวง  นอก จา กน น ที่ดิน ที่ เคย เพาะ ปลก ก็ กลาย มา เบน ย่าน อุตสาหกรรม  ย่าน 
ธุรกิจ การ คำ  ทำ ให้ ประชากร ที่ เคย อา ศไเ อยู่ ใน บริเวณ น ต่อ ง อพยพ ไป หา ที่ อยู่ ใหม่ แถบ นอก 
เมือง  ออก ไป ทำ ให้ เกิด การ ขยาย ตำ ของ เมือ งขํ้น 

๓.  ความ เสื่อม โทรม ใน ตำ เมือง  ใน บจจ บน สภาพ ของ ตำ เมือง ได้ ทวี ความ ยุ่ง ยาก 
และ ก่อ ให้ เกิด บญ หา เรื่อง ที่ อยู่ อาศัย  บญ หา ใน ด่าน  20ภ1 ทธึ  บญ หา สุขภาพ อ นาม" ย โจร ผู้ร้าย 
และ บญ หา ทาง ด่าน อื่น  ๆ อีก มาก มาย  อไแบ็1 น การทำ ลาย ความ สงบ สุข และ ก่อ ให้ เกิด ความ 

เสื่อม โทรม ขน ใน ด่าน จิต ใจ แก่ ผู้ที่ อยู่ อาศัย ใน ตำ  เมือง  โดย เฉพาะ พวก ที่มี ราย ได้ ปานกลาง  จึง 
พยายาม ที่ จะ ดั้น รน ออก ไป หา ที่ อยู่ อาศัย ใน เขต ชาน เมือง  ดำ ย การ หา ซอ ที่ ผ่อน ส่ง จาก การ จ* ค สรร 
ที่ดิน ใน เขต ชาน เมือง  ยิน เบ็1 น เหตุ ให้มื การ ขยาย ตำ ของ ชุมชน เกิด ขั้น 

นคร หลวง เบน สู นย สลา 3 

กรุงเทพ และ ธนบุรี ฌ็1 น ศูนย์ กลาง ของ ประเทศ ไทย  ไม่ ว่า กิจการ และ ชีวิต ใน ด่าน 

วฌน ธรรม  การก ลิง  อุตสาหกรรม  ลิง คม  การ ศึกษา ของ ประเทศ ที่ เกิด ขั้น ย่อม หมุน เวียน อยู่ ใน 
อาณา บริเวณ นคร หลวง แห่ง นั้  และ ก่อ ให้ เกิด อุดมคติ และ แนว ความ คิด ของ สง คม ไทย ทำ 

ราช อาณา จก ร6, ๔ เบ็1 นสญ ญลก ษณ์ข อง ประเทศ ชาติ  ซฟ้ง เบน นคร รวม ของ กน ไทย จาก ทุก แห่ง 
และ โดย ที่ ประเทศ' ไทย มืระ บอบ การ' ปก, กรอง แบบ รวม อำนาจ' ไว้ ที่ศู' นย์ก ลาง ม' า ขำ, น' าน  ฉะ น น 

๑๔  อา 5.  เอ ช.  แฮม ล ต' น,  “กรุงเทพ ใน อ นาค?!”,  วาร สาร เทศ บา ลน คง กรุงเทพ,  บท  ๓ ฉบับ ท ๑, ๔ 
(ต ลา คม  ๒๕๐๖),  ใ ไ นา  ^๓* 


๑ ๐๒ 


หน่วย งาน ต่าง  "I  จึง ต่อ ง คอย รํบพ้ ง คำ ส' ง จาก กรง เทพฯ ตลอด เวลา  ไม อาจ ดา ณ น การ! ต ำ 

ได้ เอง มาก นก  กล่าว ได้ ว่า อำนาจ วินิจ ฉํยส 'ง การ ขน สุด ทำ ย (ค!) ฝ จฒ่ธะอท)  อยูทิ กรุง เท! ('เก 

ต่วิย เห ตน เอง  เพื่อ ให้ สอด กล่อง ล่บ  ที่ ได้ ปรึกษา มา แล วใน เรือง การ!' พิมจำนวน 
ประชากร ใน เขฅ เมือง หลวง  การ ขยาย ฅวข อง เมือง  จึง ควร ที จะ ศึกษา ถึง ความ เบ็น มา ชอง 
กรุงเทพฯ  และ ธนบุรี ที่ ว่า กน ว่า เบน ศูนย์ กลาง ของ ประเทศ นน  มือ ย่าง ไร 


๑.  ศูนย์ กลาง ทาง การ เม  อง 

เบน ที่ ยอม รบ ล่น อย่าง แน่ ช* ดว่า  กรุงเทพ  ๆ เบ็! น ศูนย์ กลาง ทาง การ เมือง และ การ 
ปกครอง ซอง ประเทศ ไทย  นบ ต1 ง แต่ มี การ สถาปนา กรุงเทพ  ๆ เบน ราชธานี ของ ไทย เมือ บี' 
พ. ศ.  ๒๓๒๕  เบ! นต่น มา  การ เปลี่ยน แปลง ทาง การ เมือง และ การ ปกครอง แต่ ละคร* ง ได้เ รี่มขึ น 
ที่ สถาน ที่ แห่ง น ส่วน อื่น  ฯ ของ ประเทศ เบ็! น เพียง แต่ กอย ปรับ ตำ เอง ให้เ ขำ กบ สภาพ ทาง 

การ เมือง  หรือ นโยบาย ที่ ได้ ทำ ทน ค ไป จากกรุงเทพ  ฯ ซึ่ง เบน ศูนย์ กลาง ใน การบ รึ หาร ราชการ 
แผ่น ดิน เท่า น น 


ศูนย์ กลาง ของ อำนาจ อธิปไตย คือ อำนาจ นิติ บ* ญ ญ ต อำนาจ บริหาร  และ อำนาจ 
ตุลาการ อยู่ ที่ กรุงเทพ  ๆ เพราะ เบึ่น ที่ ประ ทบ ของ พระ มหา กษัตริย์ องค์ พระ ประมุข แห่ ง ชๅคํ  และ 
เบ็1 น สถาน ที่ฅ8 ง์สำ หรบ รัฐสภา  ซึ่ง ผู้' ใช้ อำนาจ นิติ บ* ญญ่ฅ คือ สมาชิก สภา ผู้ แทน รา ษฏร  จ (าต่ 'อง 
มา ชุมนุม ทาง การ เมือง และ ใช้ บทบาท ทาง นิ ดิบ ญญํฅ  คณะ รัฐบาล ที, จะ ต่อ์ง บริหาร กิจการ และ 
ความ เบน ไป ของ ประเทศ โดย ผ่าน ทางกระทรวง ทบวง กรม ต่าง  บุ  ตาม ระบบ ราช การ  อ ลออ 
จน เรื่อง ของ ตุลาการ ผู้ พิพากษา คดี ตาม ต่วิ บท กฎหมาย  ท5 ง หมด ที่ กล่าว มา ขาง ตน ต่าง มือ •แย์ 

ข 1 ข 

กลาง และ ใช้ อำนาจ สูง สุด ของ ฅนที่ จะ วินิจ ฉยสํ่ ง การ ขน สุด ษัาย ตาม วิถี ทาง ที' กำ หน ต' ไว้  ภๅย 

ใน บริเวณ เขต เมือง หลวง คือ กรุงเทพ  ๆ และ ธนบุรี ที่ง สั้น 


๑๕  สม จิต  ส คน ธสว่ สด  “นคร หลวง กรุงเทพ,,,  วารสาร เทศบาล นคร ก รงเ V เพ,  บท  ๑1*,  ฉบบ ท 
(มกราคม  ๒๕® ๕),  หนา 


*๓๓ 
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นอก จาก นนใ น; ฐานะ ที่ เบ็1 น เมือง หลวง  กรง เทพ  ๆ เบ็1 นที่ฅํ้ ง ของ สถาน ทูต  สถาน 
กง ศุล  เพ อ การ ติดต่อ สม พน, ธ' ไมตรี ตาม ภาวะ ผก พ่น ทาง การ เมือง ระหว่าง ประ เท ค อีก ควย 

เมื่อ เบน เช่น น จึง ไม่ เบน ที่ น่า สง สํย ว่า  ทำไม การ ปฎิว "ตรำ เปร ะ หาร เพี่อ แย่ง ชิง 
อำนาจ ทาง การ เมือง จึง ฅํอง เกิด ขน ที' กรุงเทพ  ๆ ทกค รํ้ง ไป  เหตุผล ค’ งก ล่า วจะ พิสู จน ไค้ แน่ ชด 
ว่า ผู้ ใด ที่ ประสงค์ จะ มี อำนาจ ทาง การ เมือง  กำ สามารถ ควบ คุม กรุงเทพ  ๆ และ ธนบุรี ไค้ โดย 

เด็ด ขาด  ย่อม หมาย ถึง สามารถ ควบ คุม ประเทศ ไทย ไค้ ท8 ง ประเทศ 


๒.  ศูนย์ กลาง ทาง การ ศึกษา 


มหา วิทยา ล ไ)  ส ถา บน การ ศึกษา ซน สูง  โรงเรียน ต่าง  ทู  ที่มีชี่ อ เสียง เบ็1 นที่ย อมร* บ 
ของ ประชาชน และ ต่าง ประเทศ  ไค้ มา รวม ก’ นอ ย่ใน กรุงเทพ  ๆ และ ธนบุรี  ถึง แม้ ว่า รำ! บาล 
หลาย ชุด หลาย สม ไ) จะ ไค้ พยายาม คำ เนิน นโยบาย กระจาย อำนาจ ทาง การ ศึกษา ไป ตาม ภาค ต่าง  ทู 
ของ ประเทศ ไทย  โดย จ* ดฅง มหา วิทยา ล ไ) และ วิทยา ลย ใน ส่วน ภูมิภาค  เช่น  มหา วิทยา ล ไ) 

เชียงใหม่  มหา วิทยา ล' ย ขอนแก่น  มหา วิทยา ล ไ) สงขลา นครินทร์  ฯลฯ  ก็ ยำ ไม่ สามารถ หยุด ย1 ง 
แนว ความ คิด หรือ ทศ นคฅิ ดง เดิม ที่ เชื่อ ก* น มา อย่าง แน่น แพน ว่า  กรุง เทพฯ  เบ็1 นที่ รวม สรร พสึง 


ทาง ดำ น วิชาการ ไว้ พร’ อม มูล ได้  และ ใน ความ เบน จริง ก็เบี่ น เช่น น น,  เมื่อ เบ็เ น เช่น น่บร รด าผู้ 
ประสงค์ จะ แสวง หาก วาม รู้ ความ สามารถ จึง ไค้ เดิน ทาง เช่า มารบก าร ศึกษา ใน กรุงเทพฯ  เบ็่น 
ส่วน ใหญ่ เพราะ มี ทาง เลือก ไค้ มากกว่า  และ มี โอกาส ที จะ หาก วาม เจริญ กาว หนำ ใน อนาคต ภาย 
หลง ที่ สำเร็จ การ ศึกษา แล ว ย่อม ทำ ไค้ ส" ดวถ 


เห ตุน เอง  จาก ที่ ได้ ศึกษา มา แล่ วถึง เรื่อง การ เพี่ม จำนวน ประชากร ใน เขต พระ นคร 
และ ธนบุรี  พบ ว่า บจจ ยผล่ กด น ทาง ดาน การ ศึกษา  เบ็1 น สาเหตุ ที่ สำ ค ญ ประการ หนึ่ง ที่ ส่ง ผล ให้ มี 
การ อพยพ เคลื่อน ยำ ย จาก ชนบท เช่า มา สู่ เมือง หลวง  เพราะ มี ความ เชื่อม’ นก* น่ว่า มาตร ทูาน ความ 
รู้ ที่! สอน ใน ด่าง' จง หวด ฅํ่า ก' ว่า' ใน' จึง ห, ว ด' พร: ะ นก' ร ทงนึ่ พิจารณา ได้ จาก ผล การ สอบ กด เลือก!. ๆเา 


© 0 


ศึกษา ต่อ ใน มหา วิทยา ล’ ย เปอ ร์เซ นต์ช อง นัก เรียน ต่าง จ่งห วคที สอบ เซ ที่ บ่กิกษาดอ3'|นธย  เมอ 
เปรียบ เทียบ กบ นัก เรียน ที่ ศึกษา อยู่ ใน สถาน ศึกษา ที่ กรุง เทพฯ  81  ๖ 

ฉะ น์น  ตราบ ใคที่ กวา ม เชื่อ ถือ และ ยึด มน ใน สิง นีไม่ เลอ มอ ลาย  ความ หวง ท จะ 
กระจาย ความ รู้ ทาง ค้าน วิชาการ ไป ย* งภมิ ภาค  ก็ จะ ไม่ บรรลุ ผล สำเร็จ ตาม วฅสุ ประ สง ค ได้  แ ละ 
ใน เขต นคร หลวง จะ ค้อ ง เป็น จค รวม ทาง ค้าน การ ศึกษา ต่อ ไป เช่น เติม 


๓.  ศูนย์ กลาง การ คมนาคม ขน ส่ง และ สอ มวล ชน 

การ คมนาคม และ ขน ส่ง ทุก ประเภท มี จด ศูนย์ กลาง อยู่ ที นคร หลวง กรุงเทพ  ว ไม ว'1 
จะ เบน ชุม ทาง รถไฟ  ท่า อากาศยาน สำ หรบ การ บิน พาณิชย์  ท่า เรือ  และ บรรดา ถนน ทุก สาย ทีมี 
เสน ทาง ไป ส่ทว ทกภา ก ทุก มุม ของ ประเทศ ไทย  จะ มี ซุคเ รีม ค้น ของ การ เดิน ทาง และ สิน สุด ลง 
ที นคร หลวง กรุงเทพ  ๆ ใน อดีต  การ คมนาคม ระหว่าง ภาค ต่าง  ทุ  ของ ประเทศ จะ ตอง มี 

นคร หลวง กรุง เทพฯ เบน ทาง ผ่าน เสมอ  จน มีผู้ กล่าว ว่า  “ค้า จะ ตง ค้น, จาก สนาม หลวง  จะ ไป 
ได้ ทุก แห่ง ใน ประเทศ ไทย,,  แม้ ใน บจจุ บน นั) บาล พยายาม ที่ จะ ส่ง เส รีม ให้ ภูมิภาค ทงห ลาย มี 

ถนน หน ทาง เชื่อม โยง มาก ขน เบน ลำค้ บ ก็ย่งั ไม่ สามารถ ลด ความ สำค้ ญ ของ นคร หลวง กรุงเทพ  ๆ 
ที่ เบ็1 น ศูนย์ กลาง การ คมนาคม ลง ไป ไค้  นคร หลวง กรุงเทพ  ๆ จึง เบน ที่ รวม ของ ระบบ การ 

คมนาคม ทุก ชนิด  ทง ทาง บก  ทาง นา  และ ทาง อากาศ 

ไม่ เฉพาะ การ ติดต่อ ภาย ใน ประเทศ เท่า น น การ คมนาคม และ ขน ส่ง ที่จํด ดำเนิน การ 
กบ ค้าง ประเทศ  ก็ค้อ์ ง ใช้ นคร หลวง กรุง เทพฯ เบน ศูนย์ กลาง  สาย การ บิน นานา ชาติ ทุก สาย ที่ 
ติดต่อ ก’ บ ประเทศ ไทย จะ ตอง นำ เครื่อง บิน พาณิชย์ ของ ตนมา ขน ถ่าย สินค้า  และ รบ ส่ง ผู้ โดยสาร 
ที่ ท่า อากาศยาน ดอนเมือง  จน ทำ ให้ รำ เบา ล ค้อ ง ขยาย ปรบ ปรุง ท่า อากาศยาน แห่ง น นอ ย่าง รีบ 
ด่วน  เพื่อ สนอง ความ ค้อ ง การ ของ บรรดา นัก ท่อง เที่ยว จาก ทุก มุม โลก  ที่ มุ่ง ตรง มา ยง 

ประเทศ ไทย 

ใน ค้าน สื่อ มวล ชน ทงห ลาย  ซึ่ง ได้แก่  วิทยุ  โทร ท' ศ' น หนังสือ พิมพ์  วาร สาร ต่าง ทุ 
นคร หลวง กรุงเทพ ๆ เบน แหล่ง ที่ ใหญ่ ที่ สุด  ที่ จะ เผย แพร่ และ กระจาย ข่าวสาร ไป ที่ ว ประเทศ ไทย 

0๖.  ไพ บลย  ช่าง เรย น,  “การ เพิม ประชากร”,  0^-  01ไะ,  ท นำ 
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สถาน โพ ร VI* ศ' แข องทาง ราชการ และ กึ่ง ราช กา: ทุก แห่ง  ซึ่ง นบ ว่า เบน สื่อ มวล ชน ที่ เขา ถึง และ 5 
บทบาท ต่อ ชีวิต ประจำ วน มาก ที่ สุด  มี สำ น* ก งาน' ใหญ่ และ ดำเนิน กิจการ อยู่ ที น กร หลวง กรุงเทพ, ๆ1 
โดย มี สาขา ฅาม ภาค ต่าง  ‘สุ  ที่ จะ ถ่าย ทอด  ข่าวสาร ไป สู่ ประชาชน  รอย ละ เต่า สิบ ของ' 

สถานี วิทยุ กระจาย เสียง ของ ทาง ราชการ  องค์การ  และ ส ถา บิน ต่าง  ‘สุ  ที่ อยู่ ที นคร หลวง 

กรุงเทพ  ๆ ซึง ทุกวน ตาม เวลา ที่ ทาง ราชการ กำหนด สถานี เหล่า นึ่จะ ต่อ ง ร*! แบน แหล่ง ข่าว 


ถ่าย ทอด ข่าว ของ สถานี วิทยุ กระจาย เสียง แห่ง ประเทศ ไทย 


ร* บท ราบ 


และ จาก ทุก มุม โลก ให้ ประชาชน 


หน' งสีอ พิมพ์  สื่อ มวล ชน ที่ สำ ค ญ อีกอ ย่าง หนึ่ง  ที่ง ราย วน และ ราย ส! เคา ห มี 
สำ นก งาน ใหญ่ อยู่ ท้น กร หลวง กรุงเทพ  ๆ เช่น  ไทย ร* ฐ เด ลิ นิวส์  สยาม รำ  สยาม ราย วน  บางกอก 
ราย ส*! เดา ห ๆลๆ  ซึ่ง มี ยอด พิมพ์ ต่อ วน หรือ ฅ่อส ไ] ดาห์ กว่า หนึ่ง แสน ฉบบ  จะ ถูก ส่ง ออก ไป ตาม 
จง หวด ต่าง  ‘สุ  ทุก แห่ง เท่า ที่ การก มน ากม ขน ส่ง จะ ไป ถึง  ค็วิย กวา ม สะดวก และ' รวด เร็ว  ทำ ให้ 
ข่าวสาร ต่าง  ‘สุ  สู่ สาย ตา ของ ประชาชน ได้  เกือบ จะ พร อม กบ ที่ ประชาชน ใน เมือง หลวง อ ไ แบ็1 น 
ที่ มา ของ แหล่ง ข่าวสาร น น 


๔. 


ศูนย์ กลาง ทาง เศรษฐกิจ 


เมื่อ กรุงเทพ ๆ และ ธนบุรี  เบ็1 น ศูนย์ กลาง ของ การ คมนาคม และ ขน ส่ง  ตลอด จน 
สื่อ มวล ซน แล ว จึง ไม่ เบี่น บญ หา ที่ จะ ตอง ทำ ให้ เมือง ใหญ่ ที่ง สอ  ง แห่ง นึ่จะ เบน ศูนย์ กลาง ทาง 
เศรษฐกิจ  พาณิช ย กรรม  และ อุตสาหกรรม อีก ดวย  เพราะ การที่ นคร หลวง กรุง เทพฯ  เบ็่น 
เมือง ท่า  จึง ทำ ให้ การส* งสิน คา เข่า และ การส่ง สิน กา ออก ไป ย* ง ตลาด ต่าง ประเทศ  จะ ต่อ ง ใช้ นคร 
หลวง กรุง เทพฯ  เบ็1 น ศูนย์ กลาง ที่งสื่ น เพราะ สิน คา เหล่า นึ่จะ ถึง มือ ประชาชน ผู้ บริโภค ได้ รวด 
เร็ว จำ ต่อ ง อา ศ' ย การ คมนาคม ชน ส่ง  การ ประชา สม พนธ์ จาก สื่อ มวล ชน  ซึ่ง สื่งเ ห ล่า นึ่นค ร หลวง 
กรง เทพฯ  มี อยู่ อย่าง พร อม มุล  จึง ไม่ เบน บญ หา อย่าง ไร ที ทำนอง เคียว ก' บสิน กา ที่ ผลิต ภาย ใน 
ประเทศ ตาม ภาค ต่าง  ๆ ก็ต่อ์ ง มา รวม กน อยู่ ที่ นคร หลวง กรุง เทพฯ  เพื่อ รอ การส่ง ออก ไป ให้ แก่ 
ตลาด ต่าง ประเทศ 


6 0 ๖ 


โรง งาน อุตสาหกรรม เกือบ ทกข นาค  ที่ ผลิต สิน กำ เทือ การ อุปโภค บริโ ก ศ ช อ'3 ป ระ' 
ชา ชน ภาย ใน ประเทศ  รวม อยู่ ใน นคร หลวง กรุงเทพ ๆ ทำ ให้ บริษ ท และ หาง ราน ขน'1 ศ ใหญ 
ตลอด จน กิจการ ธนาคาร  ซึ่ง เบน ของ ควบ ค่ไ ป? ไป ความ เจริญ รุ่งเรือง ทาง เศรษฐกิจ  ศ ไ'35'1 
สถาน ที ต8 ง เพื่อ? าา เนิน งาน ทาง คำ น พาณิช ย กรรมอยู่ ใน เมือง หลวง ทํ้ง สั้น  นอก จา กน นอ าศย ที 
นคร หลวง กรุงเทพ ๆ เบน เมือง หลวง และ ศนย์ กลาง ของ การ คมนาคม ขน ส่ง  ตลอด จน เศรษฐกิจ 
ทำ ให้ จำนวน ของ ชาว ต่าง ประเทศ ที่ เข้า มา ท่อง เที่ยว สง ฃํ้น ทุก บี1  มี ผล กระทบ กระ เทือ นฅอ ราย 
ได้ ของ ประชาชน จาก อุตสาหกรรม การท่อง เที่ยว ใน บี1 หนึ่ง  ทุ  อยู่ ไม' นอ ย 

ฉะ นน  จาก การที่ นคร หลวง กรง เทพ ๆ เบ็1 นศน ยก ลาง ของ กวา ม เจริญ ของ ประเทศ 
จะ เห็น ว่า ธุรกิจ และ แรง งาน ต่าง  ทุ  ที่ สำคํ ญ ต่าง มา รวม ตำ แน่น ขน์ด์ อยู่ ใน เมือง หลวง  ชง ปรากฏ 
ตาม ตาราง ที่  ๔ คง น 


ตาราง ท ๔ 


แส ตง จำนวน ประ ชา กร  นก ศึกษา  ธร กิจ แรง งาน ประเภท ต่าง  ๆ ใน นคร หลวง กรุง เท หฯ 

เปรย บ เท ยมก ฆ จำนวน ทงห มด ทมอ ย่ ภาย ใน ประ เท ส 


ลำ ดิบ 

ใน ดาน ต่าง  ๆ 

คิด เบน รอย ละ ของ ประเทศ 

1 

นก ศึกษา ขนม หา วิทยา ลย 

97.15 

2 

ประชากร ใน เมือง 

55.93 

3 

แรง งาน ใน คำ น บริการ 

35.00 

4 

แรง งาน ใน คำ น อุตสาหกรรม 

40.00 

5 

แรง งาน ใน คำ น ธุรกิจ การ คำ 

61.51 

6 

จำนวน ธนาคาร 

31.37 

7 

จำนวน ห, อง พก โรงแรม 

44.46 

8 

จำนวน รถ ยนต์ เอกชน 

79.06 

9 

จำนวน รถ ยนต์ แท็กซี่ 

62.47 

ที่ มา  ะ วารสาร  “ข่าว สำ นก ผํงเ มอง”,  ฉบบ ที  ๒๒  เมษายน  ๒๕๑ ๓ 


๑0๗ 

บญ หา ใ] ลาน ล รท ลว 4 


จาก การ ศึกษา มา โดย ตลอด ถึง เรื่อง ที่ จำนวน ประชากร ทื่อ าศย อยู่ ใน เขต พระ นคร 
ธนบุรี  เพีม ขน อย่าง รวด เร็ว  พร อม บุ  กบ การ ขยาย ตำ ชอง เมือง จาก ใจ กลาง เมือง ไป สู่ ชาน เมือง 
ส่วน ใหญ่ เบน แบบ ยถากรรม  (^๒2!- รง  (า1-0ผ ษ])  ขาด การ ควบ คุม หรือ กำหนด กฎเกณฑ์ 
มาตร 1 ฐาน ที ถือ ว่า สำ ก* ญ โดย มิ ได้ มี การ วาง ผิง เมือง หรือ วาง แนว การ พำ] นา การ ทิดี ไว้ ล่วง หนา 
แด่ อย่าง ใด  ตลอด จน การที่ กรุงเทพฯ  และ ธนบุรี ตอง เบน ศนย์ กลาง ของ กิจกรรม ต่าง  บุ  ทุก 


ประเภท  เช่น  การ เมือง การ คมนาคม ขน ส่ง  เศรษฐกิจ  และ การ ศึกษา  ซึ่ง เบ็1 น เรื่อง ที่ ลิว น แส่ ว 
แด่ เพ ม ความ สำ คญ ให้ ก” บ กรุงเทพ  ๆ อย่าง ไม่ มี ทาง ทื่จะ หยุด ยง  ส็่ง เหล่า นทำ ให้ บญ' หา, ใหญ่  บุ 
จึง เกิด ขน เบน เงา ตาม ด่วส รห้ง ความ ลำบาก ยาก ใจ ให้ กบ เจำ หนิ าทื่ผ้ เกี่ยว ช่อง ทุก ผ่าย เบน อย่าง มาก 
และ ใน สาย ตา ของ นำ วิจย ชาว ด่าง ประเทศ  เห็น ว่า  •.- 


บญห าทง หลาย ของกรุงเทพฯ  เบ็่น ส่ญญ ลำ ษณ์ที่ คง อยู่ คู่กํบ เมืองกรุงเทพฯ 

การ จราจร ทื่ติด ขด อยู่ ตลอด เวลา ก็ เพราะ การ ชุด ถนน โดย มิ ไค้ มี การ กลบ  บรื การ 
รถ เมล์ โดยสาร ไม่ เพียง พอ  ปราศจาก ความ สะดวก สบาย และ บ่อ ยก รื่ง์มี อุบ" ต เหตุ 
เกิด ขน จน ประชาชน ไม่ นิยม ใช้ บริการ  ทน มา ข นาถ ส่วน ตำ แทน  ซึ่ง ทำ ให้ การ 
จราจร เบ็1 นอ” มิ พาฅ ยง ขน  การ จด ต8 ง ศนย์ การ ด่า เบน ทิว แถว ตาม ถนน สาย สำ ก' ญ เบน 
สาเหตุ ทื่ทำ ให้ เกิด อุบ ต เหตุ  และ ความ ขด ของ ของ การ จราจร ตาม ย่าน น น บุ 

นอก จา กน น การ ชยา ยฅว ของ เมือง โดย ปราศจาก การ ควบ คุม  ทำ ให้ ตึก ราม บ้าน' ช่อง 
ทง เก่า และ ใหม่  ตลอด จน แหล่ง เสื่อม โทรม รวม อยู่ทื่ เดียว กน  ทำ ให้ เกิด บ ญหๅ 
การ ขาด แคลน นา  ขาด ท่อ ระบาย นา โสโครก  และ ไม่ มี สถาน ที่ พก ผ่อน หย่อน ใจ....0 ๘ 


โดย ที่ บ ญ หา ของ เมือง หลวง มิ' ใช่ บ ญ หา ของกรุง เทพฯ  หรือ ธนบุรี เท่า น น แด่ หาก 
เบ็่ นบ ญ หา ของ ประเทศ  ทงนึ มิ ใช่ เพราะ เห็น ว่า กรุงเทพฯ  คือ ประเทศ ไทย  แด่ เห็น ว่า ความ สูญ 


.๒0163  ธ.  60216,  111-1)3111231100  10  74131|3ก(1  1971,  00030แ304  เ0 
10461-03*10031  630เ{:  101-  660  0 0 311-004100  3 0(1  1^6๒1)10604  (0040๖61-,  1971),  0.  47. 


๑ 0 ๘ 


เสีย พล” ง งาน ทาง เศรษฐกิจ  ส* งก ม การ เมือง ของ ชาว เมือง หลวง ก็ คือ  การส ญ เสีย ของ ประเทศ 
ไทย ควย  0๘  บญ หา ที่ จะ กล่าว ไป โดย ลำ ด บน  แม้ จะ ยิง ไม่ ใหญ่ โต ถึง ขนาด บึ้ญ หา ชอง ความ 
ปลอด ภ” ย ของ ชาว ไทย ที่ ง มวล  แต่ ก็ เบน เสมือน เนอ- ร่าย ที่ แผ่ ขยาย ควบ ค่ไป ท* บ ความ เจริญ เติบ' โฅ 
ที ไม่ หยุด ย5 ง ของกรุงเทพ  ๆ และ ธนบุรี 

๑.  บ ญ หา การ จราจร 

บึ้ญ หา การ จราจร ทาง บก  อ* 'น เกิด จาก สภาพ ของ ถนน หน ทาง ที่ แอ อ*' ค ไป ดำ ย ยวดยาน 
พาหนะ  ทำ ให้ การ ขน ส่ง ฅิคข ค เสีย เวลา  ล่า ชา  เหตุการณ์ เช่น นืเ รีม ปรากฏ ใน เขฅ เทศบาล นคร 
กรุงเทพ และ ธนบุรี  ที่ ง แต่  พ. ศ.  ๒๕0๔  และ ได้ ทวี ความ รุนแรง เรื่อย มา  เรี่ม จาก การก* บก” ง 
จราจร บน ถนน สาย สำ ค* ญ บาง สาย เบ็่น เวลา ใน วาระ ช’ ว โมง รีบ เร่ง  (11๗1  ๒ น!-)  มา สู่ สภาพ 
แอ อด ค* บก งบ น ถนน สาย สำ ค* ญ่  และ อื่น  ‘ๆ  อีก เกือบ ตลอด ท1 งวน  ถนน อาจ เปรียบ ได้ ก* บ เสน 
โลหิต ใน ร่าง กาย มนุษย์ ซึ่ง มี หนำ ที่ หล่อ เลย ง บำรุง ชีวิต  ถนน ก็ เช่น เคียว กน  เบ็1 น ทาง ส*' ญ จร 
ติดต่อ ทง ภาย ใน และ ภาย นอก ตำ เมือง  สำ ห ร* บ ลำเลียง  ขน ส่ง อาหาร  ว' ฅถุ ดิบ  ผลิต ภ* ณ6! า 
ประชาชน เบ็! น ช่อง แสง สว่าง  และ สะกิด ไฟ  เบ็1 น ทาง เดิน ของ การสา ธารณ ป โภค  เช่น  ท่อ 
ระบาย นา ประปา  แก๊ส  ๆลๆ  ถนน ที่ แอ อ* คกบ กิ ง ควย การ จราจร ไม่ ต่าง ก*' บ เสน โลหิต ที่ ฅีบฅ่ น 
ย่อม กระทบ กระเทือน ถึง ตำ เมือง ใน คำ น การ เบน ที่ พก อา ศ*, ย V ดิก ผ่อน' หย่อน1 ใจ  และ ประกอบ 
อาชีพ ต่าง บุ  ตลอด จน ความ สม พ*' นธ์ที่ มี ต่อ ชุมชน อื่น  บุ  และ ประเทศ ชาติ ส่วน รวม0 ๙ 

สาเหตุ ที่ ทำ ให้ ถนน ใน กรุงเทพ ๆ และ ธนบุรี ประสบ บญ หา การ จราจร ค*' บก' ง พอ 

จะ สรุป ได้ โดย ส*' ง เข ปด*' งนื 

®.  สภาพ โดย ที่' ว ไป  เขต เทศบาล นคร กรุงเทพ และ ธนบุรี  มี พน ที่ รวม กน โดย 
ประมาณ  ๒๙0  ตาราง กิโล เมตร  จำนวน ประชากร  ๒. ๘ ด่าน กน  อ' ตรา การ เกิด  ๕ เปอร์เซ็นต์ 
ต่อ บี1  และ มี พลเมือง ใน เขต ใกล้ เคียง เดิน ทาง เช่า ออก อีก ประมาณ  ๐. ๕ ด่าน กน  เบ็่น ศนย์ กลาง 

๑๘  สม จิต  ส คน ธสวํ สต,  “นคร หลวง กรุงเทพ’,,  0 {ว.  011.,  หนา  ๒๒. 

๑ ลิ่  อ0 น นิม มาน เท ไ วน ท ร,  0 {ว.  01*.,  หนา  ๑๔. 


๑ 0 ๙ 


ขอ งก วิการ ทุก ปร •เภท  มี ส่วน ราชการ  การ กา  ธุรกิจ  คำ น เศรษฐกิจ  คำ นบ ริกา ร การ เม อง 
การท หาร  เบน ทาเ รอ และ ท่ๅอ ๅกๅ ศยูๅ น 

๓๕  ฟ อร เซ็น ต ของ แรง งๅน กรรมกร ที่ งศํ้ง อยู่ ใน กรุงเทพ และ ธนบุรี 
๓๒  ฟ อร เซน ฅฃ อง ธนาคาร พาณิชย์ ที่' ว!] ระ เทศ ก็อย่ ใน นคร หลวง 
๕0  ฟ อร เซ็น ฅช อง โรงแรม ท1 ง ประเทศ มา รวม ก้น อยู่ ใน กรุง  และ 
๘0  เป อร เซ็น ต์ช อง รถ ที่' ว ประเทศ มา ว็่งก้ นอ ยู่ ใน เมือง หลวง น 

แต่ ถนน สำ หริ บรถ ยนต์ มี ความ ยาว ที่ ง หมด  ๖00  กิโล เม ฅร  มี สะพาน ขาม แม่ นำ 
เพียง  ๔ สะพาน  แต่ ละ สะพาน กวาง  ๔ แนว สํญวิ ร ทาง แยก ต่าง ระคํ บมี เพียง แห่ง เดียว  ระบบ 
ถนน เบน แบบ  ธ: อฝ่ ๒1  ไม่ มี ถนน วง แหวน  ([ซก^  1ง03ป้)  และ ไม่ มี ถนน ผ่าน นอก เมือง  ถนน 
เชื่อม ระหว่าง ถนน สาย ใหญ่ มีน อย มาก  เช่น  ถนน เพ รซ บุรี กบ ถนน สุขุมวิท  มี ถนน เชื่อม เพียง 
๔ แห่ง คือ  นานา  อโศก  เอก ม่ย  และ พระโขนง คลอง ฅ่น  ๒0 


ขณะ เดียว ก้น  ปริมาณ รถ ที่ จด ทะเบียน ใน เขต เทศบาล นคร กรุงเทพ และ ธนบุรี มี 
ประมาณ  ๓๕ 0,000  ก่น  เบน รถ นง  ๒๕ 0,0 00  รถ บรรทุก  ๕ ว, 000  ก่น  รถ วิ กร ยาน ยนต์ 
๗ 0,0 00  คน  และ รถ ประจำ ทาง เพียง  ๔, 000  ก่น1*®  ผ้ใช้ ถนน ละเมิด กฎ จราจร กน มาก  บี ละ 
ประมาณ  ๑00,000  ราย ๒'’  อุบฅ เหตุ ถึง ชีวิต  ๔๕0  ราย  และ ท รพ ย์สิน เสีย หาย ประมาณ 


บี ละ  ๖ ด่าน บาท, ๒’’ 

๒๐  อร  ณ สร เทศ น,  และ ไพศาล  วํฒน สน ธุ  , บญ หา การ จราจร  ของ นคร ท ลวง,  เอกสาร การ ส้, ม มนๅ 
ทาง วิชาการ เรอ งบ ญ หา น ศร หล' รง  ค ริ' งท  ๑ เม อาน ท ๒๖— ๒๘  ม นา คม  ๒๕ ซิ ๕ ณ ศูนย สารนิเทศ  จ V งา ลง กร ณ 
มหา วิทยา ล ย. 

๒๑  โปรด พิจารณา ตาราง ท ๕. 

๒๒  โปรด พิจารณา ตาราง น ๖. 

๒๓  โปรด พิจารณา ตาราง น ต่*. 


๑ © © 


ตา รา าท  ๖ 


สเ! ต ผล?) ารปิ บก!) สู้ กร” ทำ ผด  ท. ร. บ.  ชรา ปีร ทาง บก ใน กร ณ ต่าง  ๆ ของ กอง ต่าร าชป็ รา ชร 


ความ ผด 

พ. ศ.  เตุป็ ๕๑! ดว 

พ. ศ.  ๒) ๕๑๓ 

พ. ศ.  ๒} ๕๑๔ 

เดิน รถ ผิด ช่อง ทาง 

๖, ๕๖๙ 

๓, ๘๒๓ 

๒,  ๑๓๒ 

จอดรถ ใน ที่ หำ ม จอด 

๖๘, ๓๒๖ 

๔๓, ๘๙๑ 

๑๐๗, ๘๔๓ 

ขบ รถ เร็ว เกิน อด รา 

๒๐๒ 

๘๕ 

๒๒๕ 

ท่อ ไอ เสีย เสียง ค่ง 

๑๓๔ 

๗๘ 

๙๗๒ 

ขบ รถ หวาด เสียว 

๕๕๐ 

๑๑๕ 

๒๑๕ 

ขบ รถ ผืา ผืน ส' ญ ญาณ 

๙, ๕๗๙ 

๖, ๘๖๕ 

๗, ๘๘๙ 

ขำ รถ ใช้ เสียง แตร โดย ไม่ จำ พ1 น 

๑ ๒ 

๓ 

— 

ไม่ เสีย ภาษี ประจำ บ! 

๖๔๐ 

๑, ๕ ๒๔ 

๔๙๘ 

ไม่ มี ใบ อนุญาต ขบ ขี่ 

๙๒๖ 

๕๐๔ 

๑, ๕๗๓ 

ใช้ โคม ไฟ ไม่ ถูก ท่อง 

๓,  ๑๕๗ 

๑, ๔๑๕ 

๒, ๔๘๑ 

เก ขี่ อง อุปกรณ์, ไม่ ครบ 

๕๗๐ 

๔๐๙ 

๗๐๗ 

ท่อ ไอ เสีย กวน ดำ 

๓, ๔๔๘ 

๓, ๓๙๔ 

๔, ๗ ๑ ๖ 

บรรทุก ของ หนำ เกิน อ ครา 

— 

— 

— 

ไม่ หยุด รถ ให้ กน ขำ ม ทาง ไป ก่อน 

๔, ๒๔๔ 

๒, ๑๗๘ 

©,๕๙๓ 

นำ รถ บรรทุก แล่น ใน เวลา หำ ม, 

๗๒๗ 

๒๔  ๑ 

๕๕๐ 

แซง รถ ใน ที่ คบ ขน 

๑, ๔๙๗ 

๑, ๓๗๖ 

©,๔๗๔ 

จอดรถ ใน บั๋าย รถ ประจำ ทาง 

๖, ๕๑๔ 

๕,  ๐๔๕ 

๑ ๑ ,๗  ๑ ๕ 

จอดรถ ไม' ซีด ขอบ ทาง 

๖,  ๑๙๗ 

๔,©  ©๒ 

๘, ๒๓๐ 

นำ รถ ส่วน บุคคล มา รบ จำ ง 

©๘๕ 

©©๐ 

๓๑๖ 

รถ ยนต์ นํง สาธารณะ  (แท้ ก ซี)  ไม่ ใช้ มิเฅ อร  ๒ 0๓ 

๓๓๖ 

๖ ๐ 

ความ ผิ ดอน  ๆ 

๙,  ๑๗๙ 

๑๗๙๘ 

๕, ๗๔  ๙ 

รวม 

©๒๓, ๔๕๙ 

๗๗, ๖๕๒ 

©๖๙, ๕๕๗ 

ท่มา  ะ แผนก สถิติ และ วิจย 

กอง บ่ง ค* บ การ ตำรวจ จราจร 

© © เป็ 


ตาราง ท ๗ 


สถิติ อุขต เพ ต การ ชรา ปีร ใน เขต นตร หลวง กรง เทพ  - ธน ฆุริ 

แต่ บ ทุ ทธต่ ก ราช  ๒๔๙๗ 


พ. ศ. 

จำนวน อบ ค เหตุ 

คาย 

บา ค เจ็บ 

ราคา ท รํพย์ สิน เสีย หาย ประมาณ  (บาท) 

ผู้ใหญ่ 

เด็ก 

ผู้ใหญ่ 

เด็ก 

ส่วน ของ ทาง ราชการ 

ส่วน ของ ประชาชน 

2497 

3,194 

87 

33 

1,218 

396 

112,225.- 

1,289,872.- 

2498 

2,735 

103 

31 

1,474 

469 

69,480.- 

1,711:283.- 

2499 

3,502 

140 

40 

1,639 

528 

195,624.- 

2,744,849.  - 

2500 

4,324 

119 

0 0 
อ์อ์ 

2,059 

589 

263,829.20 

3,304,676.  - 

2501 

3,527 

122 

28 

1,745 

559 

246,815.- 

3,198,242.  - 

2502 

3,293 

101 

42 

1,634 

648 

241.227.- 

3,116,482.75 

2503 

4,180 

135 

36 

1,891 

866 

250,199.75 

4,008,420.50 

2504 

3,908 

152 

32 

2,083 

864 

247,214.  - 

3,879,044.- 

2505 

3,847 

147 

46 

2,150 

745 

361,242.70 

4,856,301.- 

2506 

4,239 

186 

69 

2,226 

๐00 

๐00 

270,320.25 

5,112,474.- 

2507 

6,678 

206 

54 

3,443 

1,208 

377,728.20 

8,308,653.  - 

2508 

6,091 

270 

59 

3,799 

1,201 

450,612.74 

8,131,902.- 

2509 

5,600 

271 

76 

3,429 

1,015 

766,931.05 

7,997,813.- 

2510 

5,307 

279 

87 

3,153 

997 

494,083.  - 

9,437,145.- 

2511 

5,451 

319 

86 

3,462 

791 

858,456.64 

4,938,696.- 

2512 

5,470 

344 

70 

2,974 

759 

417,626.80 

8235, ,086.  - 

2513 

4,704 

336 

81 

2,542 

765 

299,656.  - 

6,715,186.  - 

2514 

9,509 

365 

93 

2,280 

556 

277,803.84 

6,843,110.- 

ทมา  ะ แผนก สถิติ และ วิจย  กอง ตำรวจ จราจร. 


© © 0า 


เมือ พิจารณา ด แล่ ว จาก สภาพ ท่ว ไป จะ เห็น ได้ จาก บญ หา การ จราจร ของ เมือง หล ว'5 
มี จุด เริม ฅนที เหลือ จะ แก้ไข ได้  เพราะ อ ตรา ส่วน ของ รถ ก' บ ถนน เหลื่อม ลาก น มาก  จึง ทำ ให้ ผู้ 
ขบขี ยวดยาน พาหนะ ละเมิด กฎ จราจร ใน!] หนึ่ง  ‘จุ  เ!! น- จำนวน มาก  และ ทำ ให้ มีอุบํ ติ เหตุ สูง มาก 
ซึง เมือ เปรียบ เทียบ ก'! เปร ะ เทศ ที่ เจริญ แล ว มี จำนวน ยาน ยนต์ มากกว่า ของ เรา  แต่ อุบฅ เหตุ 
การ จุ รา จร กลบ ตากว่า ของ เรา 


๒.  ถนน และ ที่ จอดรถ มีน อยเ กิน ไป  จาก สภาพ โค ยท่ว ไป ทำ ให้ ทราบ ได้ ว่า อ ตรา 
ส่วน ของ พํ้นที่ ถนน ไม่ สม พน ธ์กํบ จำนวน รถ ยนต์  กล่าว คือ  เฉพาะ พระ นคร ถนน ขนาด กวาง 
ตง แต่  ๖ เมตร ขั้น ไป  มีเนึ่ อที่  ๓๔.®  ตาราง กิโล เมตร  หรือ  ๑๔. ๒ เปอร์เซ็นต์  ล่า รวม ทง 
ธนบุรี จะ มีเนึ่ อที่ที่ ง หมด เพียง  ๕. ๔ เปอร์เซ็นต์  ซึ่ง ท5 ง์ส อง แห่ง นบ ว่า มีพีน ที่ ถนน ตา มาก  ไม่ 
พอ เพียง ก' บ ความ ล่อง การ  บจุจุ บน ประเทศ ที่ เจริญ แล วมืพี นที่ ถนน และ ที่ จอดรถ รวม กน ประ- 
มาณ  ๓๐- ๔๐  เปอร์เซ็นต์ ของ พั้นที่ ที่งห มด  ยี่ งก ว่าน น การ ยอม ให้ รถ ยนต์ จอด บน ถนน สาย 
สำ คญ่ ทำ ให้ ผิว จราจร ซึ่ง มีน อยอ ย่แล่ วค' บ แก บยึง ขั้น  เท่า กบ ลด ความ กว้าง ของ ถนน ลง หนึ่ง ใน 

สาม  (๓๓  เปอร์เซ็นต์)  หรือ  ^ (๕๐  เปอร์เซ็นต์)  ถนน สาย สำ ค' ญมี รวม ท1 ง หมด ประมาณ 

๕๐  สาย  แต่ ส่วน ใหญ่ ชอง ถนน เหล่ านึ่มี อาคาร  รำ น กำ  บาน เรือน ปลูก ชิด ขอบ ถนน  ผิว 

จราจร จึง ถก ใช้ เบน ที่ จอด ยาน ยนต์ 

๓.  การ ขาด สมรรถภาพ ของ ถนน  ถนน ใน พระ นคร และ ธนบุรี ขาด การ ต่อ เนื่อง กน 
ไม่ เบ็๋น ระบบ ที่ดี  ไม่ สมํ่า เสมอ ใน จง หวะ  ความ ถี่  ความ ห่าง  บางบริเวณ มี ถนน น็อย เกิน ไป 
บางบริเวณ ก็มี มาก เกิน ไป  ส่วน ใหญ่ ลำ สม' ย ไม่ เหมาะ สม กบ ยวดยาน บจจุ บน  ใน ดำ น การ 
ควบ คม จด ระเบียบ ก็ นบ ว่า ไม่ เท่า เทียม ต่อ สถานการณ์  ขาด ที่ จอดรถ สาธารณะ ที่ ห่าง จาก ถนน 
(อบ  8เ1*16เ  ภข้! เปณ เ 31*63 )'2 '๔  และ ขาด ที จอดรถ ในล่ ว อาคาร ย่าน การ คา  หรือ แหล่ง สรรพ 
สิน คำ  ผ้ที่ จะ มา ติดต่อ ธุรกิจ การ คำ ต่าง  ๆ จึง จำ เบ็่น ล่อง จอดรถ ตาม ริม ถนน  สถาน ที่ ใกล้ เกียง 
บาง กรณี ก็' จอดรถ ซอ’ เคน  หรือ จอดรถ ใน บาย หาม จอด  ทำ ให้ สมรรถภาพ ของ ถนน ซึ่ง มืนึ่คู ย 
อยฺแ ลำ) ล่อง ประสบ บ ญ หา! การ' จ' รา' จร: มาก' ขั้น  ทงนึ่ เบ็น เพราะ แต่ เดิม พระ ราช บ' ญญด ควบ กุม การ 

๒๔  อัน  {เม มาน เห มน ท ร,  0|ว.  011:.,  หนา  ๑๗. 
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ก่อ ส ราง อาคาร มิ ไค้ มี การ ระบุ ให้ สร้าง สถาน ที่ สำหรับ จุฏด รถ ไว้ ติๅย  กว่า จะ คิด อาน ดำเนิน การ 

แก้ไข  ทุกอย่าง ก็ เกือบ จะ สาย เกิน ไป 

๔.  การ ขยาย ฅวฃ อง โรง งาน อุตสาหกรรม  ภาย ใน เขตกรุงเทพ และ ธนบุ ร ก'1 ร 
'ขยาย ฅำฃ อง โรง งาน อุตสาหกรรม ไมีมี อาณา เขต เฉพาะ กำ หน ค แน่ นอน ว่า นิคม อุตสาหกรรม ควร 
จะ อยู่ ที ใน โซน เบน ส่ดส่ วน  ต่าง กบ เมือง ใหญ่  ทุ  ทวิ โลก  เช่น  ชิคาโก  ก็มี ย่าน อุตสาหกรรม 
03๒๓61  หรือ ย่าน  ^1๒61-  ธ;]!-- 1ท101๘]686\  ของมหา นก รนิว ยอ รก  กรุงเทพ  และ ธนบุ ร 
ปล่อย ให้ โรง งาน ท1 ง ใหญ่ และ เล็ก อยู่ กระ จด กระจาย ไป ตาม บริเวณ กรัา ง ติง แต่ บริเวณ ถนน สาย 
ใหญ่ รอบนอก  (ฌธึ ๒ V 3} 8)  จน ถึง จคที่ อยู่ กลาง เมือง'*4  ทำ ให้ การ คมนาคม ขน ส่ง เพื่อ กิจการ 
อุตสาหกรรม อลวน ไป ทวิ ทุก จุด ใน เมือง หลวง  แม้ จะ ได้ มี คำ ส่ง หำ ม รถ บรรทุก ขนาด ใหญ่ วี่งร่ บ 
ส่ง สิน กำ ต่าง  ทุ  ใน เวลา กลาง วน  ก็ หา อาจ แก้ บญ หาด วิ กล่าว ได้ ไม่ 

๕.  การ ขน ส่ง สาธารณะ ไม่ ไค้ มาตร 1 ฐาน  เมื่อ พิจารณา สภาพ ของกรุงเทพ และ ธนบุรี 
จะ เห็น ได้ ว่า  การ ขน ส่ง สาธารณะ  ผ338  71-3ฑธ1 ว ว; -1311011  มี อยู่ ประมาณ  ๕0  บริษ ทอ ยู่ ใน สภาพ 
ที่ ลม ลุก คลุก คลาน  ไม' อาจ บริการ ได้ อย่าง พอ เพียง  การ ขาด บริการ ขน ส่ง สาธารณะ ที่ ทน สมี ย และ 
ประ หยด  ใน ลก้ ษณะ รถไฟ  รถ ใต้ ดิน เยี่ยง เมือง ใหญ่ ของ โลก  เบน เหตุผล กด' น ให้ ประชาชน 
ติ องหํ นไป พึ่ง ระบบ การ ขน ส่ง ส่วน บุคคล โดย ใช้ รถ ยนต์  รถ จ กร ยาน ยนต์ แทน ๒๖  การ ขน ส่ง 
วิธี นื่เบ็๋ น การ ใช้ พื่นที่ ถนน สิน เปลือง มาก  ติง ไค้ กล่าว แล วิ ใน ขอ  © และ  ๒ 

การ แก้ไข บญ หา การ จราจร ทง  ทุ  ที่ ทราบ สาเหตุ แล วิ  จาก กรณี ที่มี การส ไ] ม นา ถึง 
บญ หา จราจร  หรือ เชิญ ผู้ เชี่ยว ชาญ การ จราจร จาก ต่าง ประเทศ มา ศึกษา สภาพ การณ์ กำ น จราจร 
เพื่อ จะ แก้ไข ปรบ ปรุง ให้ ดี ขั้น  กลบ ปรากฏ ว่า ไม่ สามารถ จะ แก้ บญ หา ไค้  เนื่อง จาก ขาด งบ ประ- 
มาณ ขาด ความ ร่วม มือ จาก หน่วย งาน ต่าง  ทุ  ที่ เกี่ยว ของ  เพราะ การ แก้ไข บญ หา จราจร โดย ตรง 
นน จะ ตอง ขั้น อยู่ กบ องค์ ประกอบ  ๓ ประการ  เรียก ว่า  “'ทน- 66  ธ’ ร”  ได้แก่  (๑)  ธ (1แ03ก่011 

๒๕  131068  1^6 ก 7011,  “^3011*301:111:102  30(1  ร^) 1*3^1”,  1^61:1-000118  00  1๒6 
1^076,  6(1116(1  ๖ 7 00**0130  30(1  1*31-061:  (]^6^  701±  ะ 10๖0  ^1๒?  & ร008,  100., 

1967),  00-  113-114. 

๒๖  1๖๒.,  หนา  ๑๘. 
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หมาย ถึง ความ รู้  ความ สามารถ  และ กวา ม ประพฤติ ของ ผู้ ใช้ ถนน  (๒)  11๙ 01 '06๓6 ถ I หมา ยถง 

กฎ ขอ บง คบ ค่าง  ทุ  และ การบ ำคํบ ให้ เบ็1 น ไป ตาม กฎ นน  ‘ฎ  (๓)  ธ ถเ ■๒ 66๙2  ไค้ แก' การ 
ใช้ วิชาการ และ ทาง ปฎิบ 'ติ ใน การ ป ร' บ ปรุง ร*' กษา รถ  ถนน  การ ว รา จร  และ อุปกรณ์ ค่าง  ทุ 

ใน การ นั้ค่ อง ใช้ เงิน งบ ประมาณ เบ็1 น จำนวน มาก  การ ดำเนิน งาน ฅาม แผน เพ อ 

แก้ไข บญ หา จึง มิ อาจ กระทำ ไค้  ส่วน ใหญ่ ห' นก ล' บมา แก้ไข ก' นที่ป ลาย เหตุ  เช่น  หำ ม รถ บรรทุก 
วิเง  เปลี่ยน วง เวียน เบน ส ญ ญาณ ไฟ  ให้ รถ วี่ง ทาง เคียว  ซึ่ง ก็ บรรเทา อาการ ติด ขด ข องการ 
จราจร ไค้ เบ็! นคร งก ราว  แค่ ใน ชํว โมง รีบ เร่ง  ((?น3เ1  11๐1-1-)  แส่ ว แทบ จะ ไม่ มี ผล เอา เสีย เลย 

บญ หา การ จราจร ค' บก' งนื  ก่อ ให้ ถาด ผล เสีย หาย หลาย ประการ  คำ จ กร ประมวล 

มา กล่าว โดย สำ เข ป ะ — 


ก.  ทาง ด้าน เศรษฐกิจ  ความ สูญ เสีย ที่ เกิด จาก การ จราจร ติด ข* ด่ ทาง เศรษฐกิจ นน 
มาก ที่ สุด  ยำ ไม่ เคย มี ใคร กำ ณ วน ว่า โน วน หนึ่ง  ‘ๆ  เวลา ที่ เสีย ไป กบ การ จราจร ติด ข' ด มาก น้อย 
แก่ ไหน  ซึ่ง เวลา เหล่า น นถำ ไป ใช้ ประโยชน์ ใน การ ดำเนิน กิจการ  ถำ จะ คิด เบน มูลค่า ทาง 
เศรษฐศาสตร์ แล ว สำ คมด้ อง สูญ เสีย  500131  บ0ท6ก,เ  อย่างมหาศาล  นอก เหนือ ไป จาก การ 
สุญ เสีย  เพราะ การ สึกหรอ เครื่อง ยนต์ และ นาม น ซึ่ง มีผู้ป ระมา ณ ไว้ ว่า ถึง วน ละ  ๑. ๒๕ 

ลำ น บาท  ๒๗ 

ข.  ทาง ด้าน จิต ใจ  การ จราจร ติคข่ คทำ ให้ กวน จาก ท่อ ไอ เสีย รถ ยนต์ ซึ่, 3 มีน กส 

การ์ บอน โมน๊ อก ไซด์  เบน แก ส ที่' ทำลาย ระบบ ประสาท  ทำ ให้ หมด สติ หรือ ตาย ไค้  ตลอด จุน 
เสียง ของ เครื่อง ยนต์  รถ ยนต์  รถ จ กร ยาน ยนต์  ส รำ งก วาม เคร่ง ค รด  วำ วุ่น ทาง ด้าน จิต ใจ และ 
ระบบ ประสา ทเบึ นอ ย่าง มาก 

ก.  ทาง ชีวิต และ ท รพ ย สิน  เม อ จราจร ติด ขด  มี ผล ทำ ให้ ผู้ ขบ ชี่ ยวดยาน ท าหนะ 
ละเมิด กฎ จราจร มาก ชั้น  เพราะ ค่าง กน ต่าง จะ รีบ ไป  เบน สาเหตุ หนึ่ง ที่มีอุ ปติ เหตุ สูง  บา งกร ำ 
เบ็1 นอน ตรา ยแก่ ชีวิต และ สูญ!. สี! ยทร พ! ย์สิ น' ยอง' ป' ระ ชา ชน  คิด เบ็! น มูลค่า บี' หนึ่ง  ทุ  ญ็1 น จำ นๅน 

ไม่ นอ ย ข 

๒ 0)  161(3.,  หนา 
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บญห าเร อง สิง แวด ล ธม เชน นิษ 

บญ หา เรื่อง นึ่กน ไทย ส่วน ใหญ่ ยำ ไม่ เข่า ใจ ความ รำ ย แรง และ เร่ง ต่วน ของ บญ หา  แต่ 
ความ รำ ย แรง ของ บญห านึ่ อาจ เห็น ไค้ ข์คก ว่า ใน นคร ใหญ่  "I  ของ โลก  เช่น  นิวยอร์ก  โตเกียว 
ลอน คอน  ลอส แอ ง เจ ลิส  ๆลๆ  บญห าสีง แวด ล้อม เบน พิษ หรือ ที่ เรียก กน ว่า  ?0110น011  เกิด จาก 
ความ เจริญ เติบ โต อย่าง ไม่ หยุด ยิง ของมหา นคร  หรือ ตาม เมือง ใหญ่  ค ที่ จำนวน ประชากร เที่ม 
ขน อย่าง รวด เร็ว  อุตสาหกรรม ต่าง  ค ใน เฃฅ มหา นคร เหล่า นนก็ ผลิต สิน กำ อ อก มาส นอง ความ 
ต่อ ง การ ให้ พอ เพียง ก' บ จำนวน ประชากรอย่าง ไม่ หยุด ย1 ง และ ใน ขณะ เคียว กน ก็ ปล่อย ควไ เพิษ 
นํ้าพิ ษ และ ปฏิกูล พิษ ออก มา ใส่ บรรยากาศ โลก  กน ท1 ง โลก ก็ กิน ต่อ ไป  ถ่าย สี่ง สกปรก ออก มา 
แถม ยิง บุก บา ผา ดง พง ไพร มา ใช้ เบน ที่ เพาะ ปลูก  เอา อาหาร มา เลย งต่ว เอง มาก ขน เบ็! น ทวี คูณ 
ส่วน หนึ่ง ของ นา จืด  ( บริสุ ทธ  ) ลูก นำ มาบริ โภค  อีก ส่วน หนึ่ง นำ มา ทำ ให้ ไม่ บริสุ ทธต่ วย กรรม 
วิธี ต่างๆ  แล้ว ถ่าย เท กล' บลง ใน แม่ นา ลำ คลอง  ทำ ให้ นึ่ามื การ เปลี่ยน สี  มืค วาม ขุ่น ขน  ออก- 
ซิ เย น ใน นา จะ ค่อย  ๆ หมด ไป  เกิด การ เน่า เหม็น  นํ้ำจ ะมืลึ ดำ เนื่อง จาก แก สซล ไพ่ด์ 

ใน อากาศ  กวน จาก โรง งาน อุตสาหกรรม  ท่อ ไอ เสีย รถ ยนต์  หรือ การ เผา ขยะ มูล 
ฝอย  ก่อ ให้ เกิด แกส พิษ ใน อากาศ เพีม ขั้น  แกส พิษ ที่ น่า ก ลำ จะมื มาก ใน ถนน หรือ คาร์บอน โม- 
นอก ไซต์  ซึ่ง เกิด จาก การ เผา ไหม้ ที่ ไม่ สม บุรณ์ ของ เขั้อ เพลิง ต่าง  ๆ เมื่อ สด เข่า ไป จะ ทำ ให้ เมล็ด 
เลือด แดง ไม' สามารถ ร' บอ อกช้ เย น จาก ปอด ไค้ ตาม ปกติ  ทำ ให้ สมอง และ ร่าง กาย ขาด ออก ซิ เย น 
อาจ หมด สติ  หรือ ถึง แก่ ความ ตาย ไค้ 

ความ เจริญ เติบ โต ของกรุงเทพ และ ธนบุรี มาก ขั้น บุก ที  เบ็1 น ผล ให้ ต่อ ง ประสบ 

บญห านึ่ เช่น เดียว กน  และ คู จะ รำ ย แรงกว่า ใน ประเทศ อื่น  ๆ เพราะ ประชากร ส่วน ใหญ่ ขาด การ 
ศึกษา ไม่ สามารถ ควบ กุม และ แก้' ไช บญ หา ไค้ สะดวก  คำ ที่ ประเทศ พ้ฌ นา แล้วกระทำ กน 

จาก การ สำรวจ ของ ศาสตราจารย์  เอม.  บี.  เพส คอด  แห่ง บัณฑิต วิศวกรรม ศาสตร์ 
ส. ป. อ.  ทำ การ ศึกษา  พบ ว่า นา เสีย ใน แม่ นํ้าเ จำ พระยา และ คลอง ต่าง  ๆ มี ความ ขุ่น รวม  ๕๒  ถึง 
๒๓๕  หน่วย  ร] ป.  (หน่วย  ร] 0 = 513๗3 ๗ ]30๒0 ก ฃณ่เ  เบ็๋น หน่วย ที่ ใช้ ว ด ความ ขุ่น ของ 
'นา ที่ ใช้ ดื่ม  จะ ตอง มี ความ ขุ่น ไม่ เกิน  ๑๕  หน่วย  ร] ป)  ความ ขุ่น ระ คบ นึ่จะ ทำ ให้ สาหร่าย หยด 


๑๑๗ 


การ ไช อ อก1 ชิ เย นท ก' วาม ลึก  ๑. ๔ เม ห รวิ' าก ผิ' วนา  ความ ขุ่น ของ น้ำ ทำ ให้ แสง แดด ไม่ สามารถ 
ลอด ลง ไป ไค้ ทา 1' ให้ สา ห ร่า ยสี เขียว ไม่ สามารถ ทำ ก ๅร สง เครา ะ ห์ แสง และ ฅาย ไป เมื่ อ ขาด สา ห ร่า ย 
ใน นา  ก ทา ให้ เกิด ความ ไม่ สมดุล ยูแ ละอ ๅจุทํ ๅให้ เทํ ดก สี่ นเหม็นใน ทํๅใ ด้  ๒๘ 

สาเหตุ ที ทำ ให้ นำ ใน แม่ น้าเ จำ พระยา!, สี่ ย!, บี1' แ เพราะ สี่. ฐ โสโครก ถก ถ่าย เท ทั้ง จาก แม่ 
นำ จาก การ ใช้ ชะ ลาง ใน ครๅ เรือน โค ย (กรู,]  จาก ทาง การ อุฅ สา ห กรรม และ การ เกษตร กรรม หิว เลข 
ท นา สนใจ ก็กือ  กร มอ นาม ย ได้ สำรวจ ปริมาณ และ สี่ง โสโครก ใน แม่ นํ้าเ จำ พระยา ใน ช่วง เวลา 
๑ บี  (พ. ศ.  ๒๕๑๒ -๒๕๑๓)  ปราก ฎ ว่า มีส็่ง โสโครก ถก ทั้ง ลง ใน แม่น ๅป ระมา ณ ๒๒๓,  ๓๗๙ 
กิโล กร ไ) ต่อ วน  ใน ขณะ ที่มี ปริมาณ ออก ซิ เย น ใน น้า ที่ พอ จะ กำ จุ ไ] สี่ง โสโครก ได้ โดย ตรง เพียง 


๑๓๓, ๐ ๐ ๐ 


กิโล กร ไ] ต่อ วไแ ท่าน น ๒๙ 


ส่วน เรื่อง ของ อากาศ  ตาม ที่ คณะ กรรมการ ควบ คุม อากาศ เสีย ของ ส หรไ ( อเมริกา 
กำหนด ไว้ ว่า  ถำมี ปริมาณ คาร์บอน โมน๊ อก ไซด์ เกิน กว่า  ๓0  ส่วน ใน อากาศ  ๑ ลำ น ส่วน 

แสดง ว่า อากาศ น น สกปรก ไม่ บริสุ ทธึ้  ถำ สูง เกิน  ๑00  ส่วน ให้ ระ วิง  ถำ สูง ถึง  ๒๐๐  ส่วน 
ต่อ ง เตรียม การ แก้ไข และ ถ้า สง ถึง  ๓00  ส่วน  จะ ตอง รีบ แก้ไข ฑนที 

จาก การวิ เคราะห์ แกล ใน อากาศ ดาม ย่าน ชุมชน ของกรุงเทพ และ ธนบุรี  เมื่อ บี1 

๒๕๑๔  ปรากฏ ว่า ระ คบ สง สุด ของ แก สน ขืน ถึง  ๓๓๐  ส่วน เขำ ไป แส่ วิ 

ฉะ นน  จาก ที่ ได้ ศึกษา มา ถึง บญ หา เรื่อง ส่ง แวด ล อม เบ็1 น พิษ คือ  อากาศ เสีย  นา 

เน่า นบ ไค้ ว่า ชณะ น้เบ นบ ญ หา ใหญ่ เรื่อง หนึ่ง ที่ นคร หลวง ของ ประเทศ ไทย ประสบ อยู่  และ ต่อ ง 

ดํง เนิน การ โดย รีบ ด่วน เพื่อ แก้ไข  ก่อน ที่ สภาพ การณ์ เหล่า น นา) ะ ทรุด หนัก ลง ไป  และ เบน 

ยิน ตรา ย ตอ ชวด มน ษย แล ะส ดวเ หมอน ดง เชน บ่ ร ะเ  ภศ ยิน ได ประสบ มา แล ว 

๒๘  โอภา ส’  ธร ร มวว น ช*  0{ว*  011). , 'ภ ภา  ๑ ใ5* 

๒ โปรด พิจารณา ตาราง ท ๙* 

๓0  กอง บรรณาธิการ,  “บญ หา สง แวด ถิอม เบน พิษ,, 5 มหาชน,  ฉบบ ท ๖ ม นาค ม-เมษายน  ๒* 

หนา  ๒๘— ๔๓. 


©©ด่ 


ฃญ หา แหล่ง เสย}! โทร}! 

ทุก ประเทศ ต้อง มีสลิ 'ม  ไม่ ว่า จะ เบ็1 น ประเทศ ที่พฒ นา แลำ หรือ ดอย พ® นา ก็ ตาม 
บญ หา ของ แหล่ง เสื่อม โทรม หรือ ส ลม ยง เบ็่น เรื่อง ที่ ไม่ อาจ ขจ่ด ให้ หมด สน ไป ได้  บ่อ เกิด หล ก 
ของ ส ลม มา จาก การ อพยพ ของ ประชากร จาก ชนบท เข้า เมือง หลวง  และ บ่อ เกิด การ อพยพ นีมา 
จาก ภาวะ แร น แคน ใน ชนบท เอง  ประกอบ ก’ บสญ ชาติ ญาณ ของ มนุษย์ ที จะ ตอ งด นรา แพ ก 

ปรบ ปรุง ความ เบน อยู่ ของ ตน ให้ ทิด เทียม ซน ชาติ เคียว ก”' นก’ บที่ ตน เห็น เบ็1 น ตำ อย่าง  โดย เฉพาะ 
ที่ อยู่ ใน เมือ  ง หลวง  แนว โน ม ของ การ อพยพ มา จาก ชนบท ที่เพื่ ม ขน นื่มีส่ วน ที่ ไค้ รีบ อิทธิพล จาก 
การ พฒ นา ระบบ สื่อ สาร มวล ชน ที่ กาว หนำ เร็ว เกิน ไป  และ การ พํฌ นา ทิว  ทุ  ไป ที่มื ผล โดย ตรง 
ต่อ ประชากร ทิว ประเทศ  อิทธิพล สำ กิ ญ อีก ประการ หนึ่ง คือ  ความ ตอง การ แรง งาน ใน 

นคร หลวง เอง  กรุงเทพ และ ธนบุรี จึง กลาย เบ็1 น แหล่ง ดึง คด แรง งานราคา ถูก จาก ชนบท ทง ใกล้ 
และ ไกล อยู่ ตลอด เวลา 

จาก ตำ เลข ที่ กระ ชัด กระจาย และ ตรง ก” นบ่า ง ไม่ ตรง กน บ่าง ของ องค์การ และ ส ถา บ่น 
ต่าง  ทุ  พอ จะ สรุป ไค้ ว่า มี กน ใน เขต เมือง หลวง ประมาณ รี อย ละ  ๒๐  กำ ลิงอยู่ ใน ส ลม  (ที่มี สภาพ 
เสื่อม โทรม ปานกลาง และ เร็ม จะ เสื่อม โทรม)  เฉพาะ ใน กรุงเทพ  ๆ แห่ง เคียว จาก การ สำรวจ ของ 
สภา ลิง คม สงเคราะห์ แห่ง ประเทศ ไทย  เมื่อ บื่  พ. ศ.  ๒๕©®  ปรากฏ ว่า มี ประชากร ราว 

๒ 00,0 00  คน อยู่ ใน ส ลม  (ท1 ง นย่งั ไม่ นํบ แหล่ง ส ลม อีก มาก มาย หลาย แห่ง ที่มืช นาค ไม่ ถึง  ๕0 
ครอบ ครำ)  ส่วน ตำ เลข ใน ธนบุรี ยง ไม่ มี ใคร ทำ การ สำรวจ กน แน่ ชัด  แต่ เบ็่น ที่รู้ชั กก”' นอ ยู่แ ลำ 
ว่า มี โรง งาน อุตสาหกรรม ใน เขต ธนบุรี มาก  จำนวน กรรมกร ที' ชัด เชัา ประเภท ส ลม จึง ต้อง มี มาก 
เบน เงา ตาม ตำ"’'' 

ไค้ มี การ รวบ รวม ขอ มูล บางอย่าง ที่ เกี่ยว เนื่อง กบ  บญ หา  แหล่ง เสื่อม โทรม หรือ  ส ลม 
เพื่อ วิชัย ให้ ทราบ ถึง สภาพ กวา มเบึ นอ ยู่  การ ประกอบ อาชีพ  และ การ ใช้ จ่าย ประจำ เดือน  ซึ่ง 
ปรากฏ ตาม ตาราง ที่  ๙ และ ที่  ๑0 

๓๑  กอง บรรณาธิการ,  “ส ล่ม  ไม่ ใช่ วิมาน”,  มหาชน,  ฉบบ ประ จำเ คอน มก รา ค ม 

หน  า ๓๓ — ๔ 0า)  . 


๑๑๙ 


ตาราง ท ๙ 

อา ช ห บ อง ชา าสล ไ {คล อง เตย  ห. ศ.  ๒๕© ๔ 


อา ชพ 

รอย ละ 

กรรมกร 

29 

ช่าง ผมือ และ ผู้ ป ฏิบฅ งาน ใน กระบวน การ ผลิต 

22 

ผ้ปฏิ บ” ค งาน อาชีพ เกี่ยว ก* บ การ ค่า  (รวม หาบ เร่) 

ผู้ปฏิ บด งาน เกี่ยว กบ การ ขน ส่ง และ คมนาคม 

19 

13 

พน ก งานบริการ 

10 

อื่น  ๆ 

7 

ท้มา  ะ “รายงาน ขอ มูล ทาง สถิติ ทสำ ค' ญ ๆ การ สำรวจ วิชย ทาง สง คม สง เครา?; ห์ บริเวณ 
แหล่ง เสือ ม โทรม ท่าเ รอ คลองเตย  ช' ง หวด พระ นคร”,  คณะ ส่ง คม สงเคราะห์ 
ศาสตร์  มหา วิทยา ส่ยั ธรรม ศาสตร์,  เมษายน  ๒๕ ด ๔. 


๑๒0 


ตาราง ท ๑๐ 

ราย ชาย ประ ชำ เต 0น บ อง ชาว ส สม 


อ' ตรา รํ้ อ์ย ละ, ของ ราย จ่าย ทํงห มด 

รายการ 

ค่า อาหาร 

- ค่า ข่าวสาร 

17 

- ค่า กบ ขาว 

38 

- ค่า อาหาร นอก ม่าน และ ค่า ขนม  ค่า นม บุตร 

1 ^ จ' 

4 

คา เส อ ผา 

ค่า เคหสถาน  ที่ดิน  นา  ไฟ 

4 

12 

ค่า รักษา พยาบาล  และ บริการ ส่วน บุก กล 

7 

ค่า ใช้ จ่าย การ ศึกษา 

0 

0 

ค่า ยาน พาหนะ 

3 

ค่า คอก เบย 

4 

ค่า บืนเ ทิง 

0.4 

ค่า ใช้ จ่าย เบ็ด เต ล็ค  และ ค่า บริจาค ของ ข ว' ญ 

7 

ยอด รวม 

100 

ที มา  ะ สภา สง คม สงเคราะห์ แห่ง ประเทศ ไทย  พ. ศ.  ๒)  © (3) 


เมื่อ วิเคราะห์ คู จาก ตาราง ดิง กล่าว แล้ว  จะ เห็น ได้ ว่า ความ เบน จริง ที่ กนก ลุ่ม หนึ่ง ซึ่ง 
ใน เมือง หลวง ล้อ ง ประสบ ก*' บ บ ญ หา การ ดำรง ชีพ เทือ ใ, ห้อ ยู่ รอ ค ใน สง คม ไป เพียง ว* น หนึ่ง  *1 
- เท่า นน  งาน อาชีพ ส่วน ใหญ่ ชอง กน เหล่า นเบ็๋ นพ วก ที่ ตอง ใช้ แรง งาน  ความ แตก ต่าง ของ 

ราย' ไค้, ซน ชน อาชีพ, ใน เมือง, หล' วง เ' เละ ชนชํ นก' ร รม กร  เมือ คน สองกลุ่ม นึ่มา อยู่ ใน บริเวณ เคียว 


อ ยู 


©๒๑ 


กน  ความ แตก ต่าง ใ น^า นะ ความ เบ็่น อยู่ จึง เห็น ได้ สัด เจุน น่า), กลี ยด  ก่อ ให้ เกิด บี ญ หา ความ ไม่ 
เท่า เทียม กน ใน สังคม เบี นอ ย่าง มาก 

เรือง' แจึง ไม่ มี ใคร หรือ องค์การ ใด มี ความ รบ ผิด ชอบ โดย ตรง ยี่งไ ปก ว่าน น บีญ หา 
ส ลมสั ง เกี่ยว โยง บี ญ หา อื่น  "I  อีก มาก มาย  ซึ่ง ทำ ให้ วิธี ปฏิบ ต เพื่อ การ แก้ไข ตอง กำ ว ก่าย หน่วย 
งาน ต่าง  ทุ  วุ่น ไป หมด  การ ดำเนิน งาน จึง ล่า ชำ  และ ไม่ มี ประสิทธิภาพ ยี่ง  บีจจ บน การ แก้ 
บญ หาส ลม จึง กระ จุด กระจาย ไป ตาม หน่วย งาน และ องค์การ ต่าง  "I  นบ ฅํ้ง แต่ สภา สังคม สงเคราะห์ 
กรม แรง งาน  กรม ประชา สงเคราะห์  เทศบาล  สมาคม ศูนย์ กลาง เท วา  มูลนิธิ เคียว ปอ เฅ็ก 
เชีย งฅั๊ง  ๆลๆ  และ สำ ห สับ เทศบาล เอง ถึง แม้ ว่า จุะมี สำ นก งาน ป สับ ปรุง แหล่ง เสื่อม โทรม การ จะ 
ดำเนิน การ แก้ไข ก็ฅิค สัด อุป สรรค์ ทาง คำ นง บ ประมาณ การ ใช้ จ่าย  ตอง กู้ ยืม มา ลง ทุน  เกิด บญ หา 
ใน การ ชด ใช้ เงิน กู้  เพราะ ราย ได้ เทศบาล ไม่ เพียง พอ  และ อุปสรรค ทาง การ บริหาร อ น เกี่ยว สับ 
กฎหมาย และ ระเบียบ แบบ แผน  การ ดำเนิน งาน จึงสั อง ล่า ชำ ตาม ระบบ ราชการ  ตลอด จน 
ขาด ความ ร่วม มือ จาก ประชาชน ผู้ เกี่ยว สัอง ทุก ผาย อย่าง จริง ใจ ๓๒ ทำ ให้ ไม่ สามารถ บรรเทา บีญ หา 
ต่าง  ทุ  ที่ ชาว สสัม กำ ลง ประสบ อยู่  เช่น  บ ญ หา การ ขาด แคลน อาหาร ประจำ วน  คุณภาพ 
อาหาร  การอ นาม ไ]  การ สัก ษา โรค  การ คุม กำเนิด  การ ให้ กำ ปรึกษา เรื่อง การ หา งาน ๓” 
โดย เฉพาะ อย่าง ยี่ งบ ญ หา เรื่อง ชาว ส ลม ไม่ ได้ รบ การ ยอม สับ จาก สง คม  เนื่อง จาก การ อพยพ 

เคลื่อน ยำ ย ไป สู่ แหล่ง เสื่อม โทรม มิ ได้ ดำเนิน การ เบ็1 น กิจ สํกษ ณะ  ปราศจาก การ แสัง ยาย เสัา 

และ ออก  การ ก่อ สร ำงที่ อยู่ อาศัย รืงมิ ได้ เบน ไป ต'1 ม แบบ แผน  ไม่ มี ทะเบียน บำน  ทะเบียน 
ราษฎร์  เพียง แต่ ได้ อา ศยเ บน ที่ พก พิง  แค่ ห สับ นอน  หา ได้ ทำ ให้ เบ็๋น ที่อย่ โดย ถาวร ไม่  สิทธิ 
ต่าง  ๆ อ น พึง มี พึง ไค้ ตาม กฎหมาย ต่าง  ทุ  ก็ หมด ไป  สี่ง เหล่า นื่เบี น ผล ให้ เด็ก ที่ เกิด มา ใน สสัม 
จึง ไม่ ค่อย ได้ รบ การ ศึกษา  ก่อ ไห้ เกิด บีญ หา ทาง สิง คม และ มี ผล กระทบ กบ บีญ หา เรื่อง อื่น  ทุ 

อีก เบน อย่าง มาก  จน กระ ท่ง้มี นก วิชาการ กล่าว ว่า 

๓๒  ศร สุรา งค  อ ศว นิ ก,  การ บริหาร งาน ปริ, บ ปรุง แหล่ง เสํอ ม โทร มโน เขต เทศบาล นคร กรง เท ^ นิ ท. 
ยา นิ พน ธ เสนอ ต่อ คณะ ริ ฐ ประ ส'} สบ สา ส ฅร  สกา บน บัณฑิต V เฒน บริหาร ศา สต ร เท อ เบน ส่วน ประกอบ สำ หรบ การ ศก บๅ 
ทัฐบ่ ศา สน ศาส ฅรห ห าบถ เ0 ทฅ,  ๒๕©  อ,  หนา  ๑00  — ๑® ๓. 

1๖1(3 . 


๓๓ 


๑ ๒๒ 


หน ทาง เด ยวท้ จะ ข จด บญห าเ รอง ส ลม  (โดย ปราศจาก การ กำ จด สาเหตุ 

ขอ งม “น)  ก็ คอ  กำ จ่ดผู้ คน ชง อยู่  ณ ที น นให้ หมด สน ไป "๔ 

นอก จาก เรื่อง ส ล* ม ซึ่ง เบน บ่ญ หา ชอง แหล่ง เสื่อม โทรม! คยฅ รง แล่ ว บ่ญ หา ที อยู่ 
อา ศ่ยฃ อง ผู้มี ราย ไค้ นํอย ก็ เบน อีก เรื่อง หนึ่ง ที่ นคร, หลวง กำ ลง ป ระ สบ อยู่  แม้ ว่า ทาง ราชการ จะ ไค้ 
พยายาม ดำเนิน การ แก้ไข  โดย อา ก’ ยก วาม ร่วม มือ จาก หลาย ผาย  ท8 ง์เ ทศ บาล  กรม ประชา 
สง เกราะ ห์  สำ น* ก งาน สลาก กิน แบ่ง  (ซึ่ง ช่วย เหลือ ใน ด้าน งบ ประมาณ)  ก็ ยง ไม่ สามารถ จะ 
แก้ไข บ่’ ญ หา น็ให้ ลุล่วง ไป ไค้  เนื่อง จาก กวา มติ อง การที่ อยู่ อา กียช อง ประชาชน มี มากกว่า จำนวน 
สถาน ที่ อยู่ อา ด้ย่ที่ ร’ 3 จะ สามารถ จ* ด ดำเนิน การ ให้ ไค้  เย้ น เหตุ ให้ ประชาชน จำนวน ไม่ น* อย ใน 
เชฅ นคร หลวง ฅอง เช่า บานอยู่  หมาย ถึง ติ อง สูญ เสีย ราย ไค้ ซึ่ง มีน* อย อยู่ แล’ ว มา จ่าย เย้ น ค่า เช่า บ่า น 
และ ยง ไม่ ได้ รบ ความ เบ่น ธรรม  เพราะ ติ อง ถูก ผล ก ภาระ ภาษี โรงเรียน จาก เจา ของ บ่า น เช่า 

(โค ยเ จำ ของ บ่า น เช่า จะ บอก จำนวน เงิน ที่ ตน เอง จะ ติ อง เสีย ภาษี มา รวม ก’ บค่า เช่า บ่า น)  อีก ด้วย 
ทำ ให้ ผ้ที่ป ร ะ สบ บ่ญ หา เรื่อง ที่ อยู่ อา ศํ ย่ติ อง ดั้น รน หา ทาง แก้, ไช ควย ฅนเ อง  ทางออก จึง มก จะ 
ดำเนิน ใน รูป กอ ร ไ! ช* น หรือ ตอง กู้ หน ยืม สิน  หรือ มิ เช่น น น อาจ จะ เลย ไป ถึง การ ก่อ อาชญากรรม 
เย้ น การส รีาง บญ หา แก' สง คม อย่าง ไม่ มีที่ สน สุด 

ฃญ หา อาชญากรรม 

บ่ญ หา นื่สีบ เนื่อง มา จาก บ่ญ หา การ ไร้ งาน  และ บ่ญ หา ขาด การ ศึกษา  ประกอบ ก่น กบ 
สง แวด ล อม ต่าง  ๆ ทำ ให้ สถิติ อาชญากรรม ใน เมือง  หาก เปรียบ เทียบ กบ ชนบท นิ บ เบน จำ นๅน 
ค บ่ง จะ สง อยู่ มาก  จากรายงาน ของ กอง บ่ ญชา การ ดำ รวจ นครบาล  กล่าว ถึง เหตุผล ที่เ บ่น เช่น น น 

๓๔  .[ว&แ  ?.0.  XII 1*1161*,  “110๐๐01:1-๐116(1  111*๖311  ร61ก61ท6ถ^  ; ?1 •0๖! 6 [น 

?01แ10ร”,  1116  0แ7  1๐  ^6^7  จ 676เ0[ ว 1 ก^  (ว0แ111;[*168,  061*31(1  ธ! ษ ร 6 (6ง.) 

(ธ ถ#1 6ฬ00ง  0111X5,  ?1*6ก1106-11ล11,  1969),  I).  509. 


๑๒๓ 


เพราะ สภาพ ชีวิต และ สำ คม ใน นคร หลวง มี ส่วน ทำ ให้ เกิด การ ขาด ที่ อยู่ อา ศย  มี แหล่ง เสือ ม โทรม 
อนเ บ่น แหล่ง เพาะ อาชญากรรม อย่าง ดี แล่ ว การ ไร้ อาชีพ  การ ขาด การ ศึกษา  ความ ยาก จน 
ตลอด จน ความ เทิบ โต อย่า งก จ่าง ขวาง ใน สี่ งพุ่! ม เพื่อ ย มี สถาน ที่ พก ผ่อน หย่อน ใจ เบ็1 น ส่วน ส่ง 

เสริม ให้ เกิด อาชญากรรม อย่าง มาก  บ่ญ หา อาชญากรรม จึงเ บ่น บ่ญ หา สำ ก' ญใน เมือง อีก บญ หา 
หนึ่ง  “๕ 

บ่อ เกิด ของ อาชญากรรม ใน เมือง หลวง  ส่วน ใหญ่ จากรายงาน ของ กอ งบ ญ ชา การ 
ตำรวจ นครบาล พบ ว่า  สถาน บริการ  บ่น เทิง เริง รมณ์ ต่าง  ๆ เบ่น ส่วน สำ ก'' ญที ผล กด' น ให้ เกิด 
บ่ ญ หา อาชญากรรม ท ง โดย ตรง และ โดย ทาง ออม  โดย ทาง ตรง ได้แก่ อาชญากรรม ที่ เกิด ขั้น ภาย 
ใน สถาน บริการ เหล่า นึ่น์  เนื่อง มา จาก เหตุ ทะเลาะ วิวาท  เมา สุรา  หรือ แย่ง ชิง หญิง พน กง านผู้ 
ปฏิน่ ต หนา ที่ฅา ม สถาน บริการ  ส่วน เหตุผล โดย ทาง ออม เบน ผล มา จาก สถาน บริการ เหล่ านึ่มื 
จำนวน มาก มาย  จึง เบน สี่งช กจูง ให้ เยาวชน ที่งั้ ชาย หญิง  ( ที่ เรียก ตาม ศ' พทํฟ้ จ จุบ' นว่า  “ว ย รุ่น” ) 
เข้า ไป มํ่ วิ สุม ก่น มาก ขั้น  พร อม กน นไเ ก็มีก วาม จิาเ บ่น จะ ตอง หา เงิน เบน จำนวน มาก มา จิบ จ่าย 
ใช้ สอย ใน สถาน บริการ  เพราะ อ* ตรา ค่า บริการ ตาม สถาน บริการ มี ราคา สูง มากกว่า ปกติ เท่า ฅ่ว 
เมื่อ วย รุ่น เหล่า นึ่ไม่ สามารถ จะ หา เงิน มา ได้ ทน  และ การ รวม เบน แก๊ง ก์ หรือ สมี กร พรรค พวก 

ตาม อิทธิพล ของ ภาพ ยนฅ ร ตะ วน ตก  จึง ได้ ริ ก่อ อาชญากรรม  เพื่อ หา ราย ได้ มา บำบ่ ค ความ ตอง 
การ  ซึ่ง เรื่อง อาชญา กรร มวย รุ่นนึ่  เย้ นบ่ญ หา ที่ เจ่า หนำ ที่ ของ กอง บ่' ญ ชา การ ตำรวจ นครบาล ไม่ 
สามารถ ขจ่ด ให้ หมด ไป  และ ดู เหมือน จะ มาก ขั้น เรื่อย  ๆ ตาม ความ เจริญ เติบ โต ของ เมือง หลวง 
เพราะ ตำ บท ก ฏ หมาย เกี่ยว ก่บเ ยาว ชน  คือ พระ ราช บ่ ญญํฅ ศาล คดี เด็ก และ เยาวชน  เบ่ด ช่อง ให้ 
แก' อาชญา กรร มวย รุ่น ที่มี อายุ ตากว่า  ๒๐  บ่  เมื่อ กระทำ ผิด ถึง จะ รำ ย แรง เพียง ใด ก็ จะ ได้ รบ การ 
พิจารณา ตาม กฎหมาย เยาวชน  ซึ่ง มี บท กฎหมาย กำหนด โทษ ฅํ่า มาก  ทำ ให้ อาชญากรรม จ่ย รุ่น 
ปราศจาก ความ เกรง ก ลำ  และ กระทำ อาชญากรรม อุก อาจ ย็่งขั้ นเ บ่น ลำ ด บ ๓๖ 

๓ & โอภาส  ธรรม วาน ช “เนอ ง มา ขาก ปก”  วารสาร เทศบาล นครา! ลวง  บท  ,1.  คบ*' บท  510, ๘ 
(มิถ นาย น ๒๔© ๕) 

๓๖  สม ภาษ ณ พ. ต. อ.  สิทธิ ศก ด ส พรรณ เภสัช  รอง  ผบ. ก ภ.  เขต  8}  อด ฅผ้กำกํบ การส สิสดิ ภา^ 
เดก แล" เยา ว ชน  เม อ' รน ท ©๔  ต ลา คม  ๒๔© ๕ 


๑ ๒๔ 


ฉะ น น เมื่อ พิจารณา จาก ฅา ราง ที่  ©๑  ซึ่ง แสดง สถิติ ฃฒูล ที่ สำ คญ  อนมิ ส่วน ก่อ 
ให้ เกิด อาชญากรรม  และ ตาราง ที่  ©๒  แสดง สถิติ คดี อาญา ประเภท ค่าง  ๆ ใน เฃฅ นคร หลวง 
ทีมี แนว โน ไ) สง ขน ใน ระยะ  ๕ บ ประกอบ กน แล ว เบน เครื่อง ยืน ย นไฅ้ อย่าง ดี ว่าน กร หลวง 
กำ ลํง เผชิญ หนำ กบ บ่ ญ หา อาชญากรรม ราย แรง เพี่ม ขน  โดย มีสี่ง แวด ล้อม  เช่น  สถาน บริการ 


ค่าง  ๆ เบน บ่อ เกิด ขอ งบ ญ หา  เมื่อ เบ็่น เช่น น ส ว’ สติ ภาพ และ ความ ปลอด ภ* ย ของ ประชาชน ที่ 
อา ศ* ยอ ย่ใน เขฅ นคร หลวง  น’ บวน จะ ลด นอ ย ถอย ลง เบน ลำ ด’ บ จำ เบ็1 นอ ย่าง ยื่งที่ เจ่า ห นำทึ ทุก ผ่าย 
ผู้มิส่ วน เกีย ว ของ  ตอง ดำเนิน การ แก้ไข โดย รีบ ด่วน  มิ เช่น นนแลว บ่ ญ หา  อาชญากรรม นจะ 
เบน เนอ ราย ที่ ทำลาย ความ สงบ สุข ของ ประชาชน  และ จะ กระทบ กระเทือน ไป ถึง ภาวะ การณ์ ทาง 
เศรษฐกิจ  ตลอด จน เสถียรภาพ ของ ร' ฐ บาล อีก ด่วย 


ตา รา 3 ท ๑๑ 


ส กิติข็ อม ลที่สำคํฌู ส่นม ส่วน ส่ฮ ให้ เกิด อา ช้ญา ‘า'5'511 


สถาน ท 


โรงแรม ช1 น หนึ่ง 

183 

โรงแรม ชน สอง 

55 

โรงแรม' โม เฅ็ล 

8 

โรงแรม  ไน ท์คลํ บ บาร์ 

135 

สถาน อบ  อาบ  นวค  (รวม รำ นหํค ผม ที่มี กิจการ กำ ป ร* 1 ภ' กนึ่) 

121 

ภัตตาคาร ที่ มี หญิง เสิร์ฟ 

39 

กอ พ่หี่! ช๊อพ่ 

73 

โรงนา ชา 

33 

สถาน บิล เลีย ต 

85 

บ่อน ไพ่ อนุญาต 

137 

สถาน โบ ร์ลีง 

11 

สถาน เล่น เส ก็ฅ 

2 

สนาม กีฬา  สถาน เคก เลน  และ สวน ล พิ^พิ 

26 

สมาคม สโมสร 

315 

โรง ภาพยนตร์ 

75 

โรงเรียน สอน ลีลาศ 

25 

โรง รบ จำนำ 

122 

2.-  เ/  1 

825 

ร้าน ค้า ของ เกา 

หอ พก 

85 

ราน กำ' ทอง และ เพ ช, ร1 พลอย 

519 

หม่ บ่า นสลํ ม 

79 

หม่บ่ านพ ารต เนอ ร 

73 

สถาน' รถไฟ และ ร' ถยน ค โ^ สาร 

42 

ศนย การ คำ 

17 

ราน จำหน่าย อาวุธ บน 

1 1,386 

ที่ มา  ะ รายงาน พิมพ์ โร เบย ร กอ งบ ญชา การ ตำรวจ นครบาล,  ๑๑  กุมภาพันธ์  ๒๕๑๔ 


๑๒๖ 


อาชญากรรม โค ย เฉพาะ คดี อุกฉกรรจ์, ใน- รอบ บี1' ที่ ผ่าน 3 ภ อยู่, ใน แนว โ นิ มสูง ขน  และ 
มีลก ษ ณะ สูง ขน อย่าง รวด เร็ว  จากรายงาน ของ กอง บญ ชา การ ตำรวจ นครบาล ใน บี'  พ. ศ.  ๒๕© ๓ 
สถิติ ที่ น่า สนใจ มี กงน 


ตาราง ห ๑๒ 

แส ตง สลิ ติด ต อาญา ประเภท ต่าง  ๆ ใน เขต น ดร หลวง 
นม แนว โน็ม เหม ขน ใน ระยะ  I?  บึ 


ประเภท คด 

พ. ศ. 

2509 

พ. ศ. 

2513 

เกด ข็น 

จบ ได้ 

เกิด ขน 

จบ ได้ 

ลืกท รํพย์ 

5,436 

2,262 

6,583 

! 1,989 

วึง ราว ทรัพย์ 

390 

220 

547 

238 

ซ่อง โจร 

179 

— 

1,838 

— 

ฆ่า กน ตาย 

169 

108 

283 

129 

ป ลน ทรัพย์ 

152 

90 

260 

130 

ข่ม ขืน 

147 

105 

247 

154 

1 ภาษี อากร 

122 

— 

151 

ที่ มา  ะ แผนก สถิติ วิจย  กอ งบ ญ ชา การ ตำรวจ นครบาล 


นอก จาก อาชญากรรม จาก คดี อุก ฉก ร รวิ แล ว บญ หา การ ติด ยา เสพย์ ติด ของ บรรดา 
วํยรุ่ นก็เ บน อีก เรื่อง หนึ่ง ที่ สรื าง ความ ห, นก, ใ' จ ให้ ก'' บีเา ที่' หนำ, ที่ผู้มี ส่วน! บาย' ว ชอง  และ จาก สถิติ 
ชอง ผู้ บ่' วย ติด ยา เสพย์ ติด สูง ขั้น เรื่อย  ๆ ผล กระทบ จาก การ เสพ ย ยา เสพ ย์ติค ทำ ให้ จิดใ จุ ของ 
ผู้ เสพย์ เปลี่ยน แปลง' ไป อย่าง รวค เร็ว  และ สามารถ กล็า กระทำ การ บางอย่าง เพื่อ ให้ ไค้ มา ซึ่ง 

ยา เสพย์ ติด  ฉะ' แน  บญ หา การ ก่อ อาชญากรรม จาก ผู้!! วยติ ค ยา เสพย์ ติด จึงเ พี่ ม ขน 


๑๒๗ 


ขญ หา สาธารณ ปการ 

เรือง นื่ลั อง คำนึง ถึง  ถนน  ไฟ พา  ประปา  โทร ศพ ท์  ฯลฯ  เบ็๋น เรื่อง สำ กญ สำ หรื บ 
เร อง ถนน ได้ กล่าว ไว้ ใน ตอน ติ นแส่ วิ  เกี่ยว? าบบ่ ญ หา การ จราจร รึง ไม่ ขอ กล่าว ชำ  ส่วน เร อง 
ไฟ พา ก็ เช่น?'! น ไม่ มี บ่ ญ หา อย่าง ใด เลย  เนื่อง จาก การ ไฟ พาน กร หลวง สามารถ ผลิตกระแส 
ไฟ พ้า เหลือ เพือ สำ หร ไ] สภาพ บ่จจ บ่น  และ ใน อนาคต ลัน ยาว นาน พอ สมควร 

บ่ญ หา ของ ชาว เมือง เกี่ยว กบ เรื่อง สา ธาร ณูป การที่ ประสบ กน มาก  และ ยง จะ ตอง 
ประสบ ลัน อีก นานที เดียว คือ  เรื่อง การ ประปา ลัง ไม่ เขา มาตรฐาน ทง ใน คาน ปริมาณ และ คุณภาพ 
บ่จจ ลัน เฉพาะ เขต พระ นคร-ธนบุรี  มี การ ผลิต นา ประปา ได้ ประมาณ วน ละ  ๓ 00, 000  ลูกบาศก์ 
เมตร  ซึ่ง ประชากร กว่า สาม ส่า นก นฅ็ องการ ใช้ นา ประปา  ตาม หลัก การทาง สาธารณ สุข  อ ตรา 
การ ใช้ นา ประปา ชอง คน แต่ ละ กน ที่ อาลัย อยู่ ใน เมือง ควร จะ ใช้ นา  ๐. ๓ ลูกบาศก์ เมตร ต่อ กน ต่อ 
ลัน  น น หมา ยก วาม ว่า  หาก จะ ให้ ลูก ตอง ตาม หลัก การ  ลัอง มี นา ประ ป ■'ผลิต ได้ ไม่ นอ ยก ว่าว น 
ละ  ๙ 00,0 ๐ ๐ ลูก บา ศก เมตร  ใน เรื่อง คุณภาพ ก็ เบน ที่ ทราบ ลัน ดี อยู่ ว่า นา ประปา มี ช่อ รง เ? ายจ 
ใน การ ดื่ม  เพราะ ลักษณะ สี  ความ ขุ่น ไม่ เหมาะ ใน การ ดื่ม เลย  เนื่อง จาก ระบบ ของ การทำ นา 
ประปา ใน เขต เมือง หลวง  ประการ แรก ใช้ นา จาก คลอง ประปา ซึ่ง ขุด แยก มา จาก แม่ นา เลัา พระยา 
ทาง ตอน ตน ของ จ้งห ลัด ปทุมธานี  ส่ง ผ่าน มาก ลัน กรอง บริเวณ โรงก รอง นา ดิบ สามเสน ก่อน ที่ 
จะ แจก จ่าย ไป ตาม ท่อ ให้ ประชาชน บริโภค 


ประ การที่ สอง  นา ประปา ได้ มา จาก การ ขุด เจาะ บ่อ บาดาล ตาม บริเวณ ลัว ไป ใน เขต 
กรง เทพ และ ธนบุรี  เพราะ นา ประปา ที่กลั นก รอง มี ปริมาณ ไม่ เพียง พอ อยู่ แล ว วิธี ช่วย บรรเทา 
กวา ม ขาด แคลน ช ว ขณะ  และ ประชาชน ที่มี ฐานะ ดี ส่วน ใหญ่ ตาม เขต ชาน เมือง ก็ นิยม ใช้ วิธี ขุด นึๅ 


บาดาล ขน มา ใช้ เอง ตาม บาน  แต่ ระยะ เวลา การ ไซ้ นา บาดาล แต่ ละ บ่อ มี กำหนด อายุ เพียง  ๕ ถึง 
©0  บี1 ก็ จะ หมด ไป  หรือ บาง กรณี นา จะ เรี่ม ขุ่น มาก ชน จน บริโภค ไม่ ได้  และ การ ขด นา บาดาล 


๑๒๘ 


ดง กลา ว ได้เ รีม มี การวิ จ*' ยก นบ ำงแ ลำ ว่า อาจ จะ เป็น สา เห กุ ประการ หนึ่ง  ที ทำ ให้ พน ดิน 

บริเวณ เมือง หลวง เป็น ที ราบ ลุ่ม อยู่ แล วทรุ คฅํ๋า ลง ไป อีก  ค่งนึ่ นํ้ถ่า เบน จริง ฅาม ขอ อ้าง ดง กล่าว 

อนาคต การ ชุด ใช้ นำ จาก บ่อ บาดาล อาจ จะ ค้อง ร;: งบ  เพื่อ บ่อ ง ก่น อ* นฅ ราย ที่ จะ เกิด ขั้น  หมาย ถึง 
กวา ม หวง ที จะ ใช้ การ ชุด เจาะ บ่อ บาดาล  เพื่อ บรรเทา ความ ขาด แคลน นา ประปา  ค้อ ง เลิก ลม 

^ ไป ควย โดย ปริยาย 

รัฐบาล สม ย จอม พล สฤษ ด ธน ะ รัช ที่  เป็น นาย กร* ฐ มนตรี ก็ ได้ เกย ทำ การ ปรบ ปรุง 
กิจการ ประปา ภาย, ใน เขต เมือง หลวง กร8 ง หนึ่ง แล้' ง เพื่อ ริบ โก รง การ ขยาย ตำ ชอง ชุมชน  แต่ 
ปรากฏ ว่า การ ปรับ ปรุง ครา วน น ซึ่ง ผู้ รับ เหมา คือ  บริษ่ ทเด อ เก รม อง ที่ จาก ประเทศ ฝรํง เศส เป็น 
ผู้ ประมูล ให้ ริ บ่ ไป คำ เนิน การ ได้  ไม่ สามารถ จะ ขยาย งาน ดาน การ ประปา ให้ พอก* 'บก วาม ค้อ ง การ 
ของ ประชาชน  ขณะ เดียว กน ได้ มี การ คอ ร ไ เชํนํ อย่างมหาศาล  ฅํ้ง์แ ฅ่บ่ ดนน เป็น ตนมา จน กระ- 
ทำ ถึง ริ^ บาล ชุด เลือก ฅ8 ง์ฅา มรฏี ธรรมนูญ ฉบ่บ่  พ. ศ.  ๒๕๑๑  กิจการ ประปา ภาย โน เมือง หลวง 
ก็ ย”' งมิ ได้ มี โครงการ ใหญ่ ที่ จะ ปรับ ปรุง การ ให้ บริการ ให้ ดี ขั้น แต่ อย่าง ใด 

เรื่อง สาธารณ ปการ อีก เรื่อง หนึ่ง ที่เบ่ นบ่ญ หา ก็ คือ  โทร ศพ ที่  บ่ซจุ บน มีผู้ ใช้ โทร ศ* พที่ 
ใน เขต เทศบาล นคร หลวง  ๑๓๕,  ๐ ๐0  เครื่อง  หาก จะ ถือ หล*' ก มาตรฐาน สากล ควร จะ มี โทร ค้พที่ 

หนึ่ง เครื่อง ต่อ ประชากร  ๑ 0 คน  มาตรฐาน นึ่จะ ลคบ่ ญ หา ต่าง  "I  ใน ค้าน การ สื่อ สาร คมนาคม 
และ บ่ญ หา การ จราจร ได้ เป็น อย่าง มาก  น* นห มาย ความ ว่า ควร จะ มี โทร ศพ ที่ อย่าง นํอย ๓ 0๐,000 
เครื่อง  บ่ญ หา เกี่ยว ก* บ่ เรื่อง นึ่ใน บจจุ บ*' น นอก จาก จะ มี ปริมาณ ไม่ เพียง พอ แ ลำ  ย* งมี การ เสีย 
บ่อย5 ๆ เช่น  ประสบ บ่ญ หา นา ท่วม สาย โทร ศ*' พที่  (เพราะ สาย เคเบิล โทร ศ*' พที่มี จำนวน มาก ที่ เป็น 
ของ เก่า  ย่งัมิ ได้ รบ การ เปลี่ยน แปลง แต่ อย่าง ใด)  ทำ ให้ การ ติดต่อ สื่อ สาร ข”' ค ช่อง  บาง กร8 ง เป็น 
เวลา นาน  ซึ่ง เป็น ผล เสีย ต่อ สถานะ ภาพ ทาง เศรษฐกิจ และ ส* งก ม เป็น อย่าง มาก  และ การ ปรบ 
ปรุง แก้ไข บ่ญ หา ขอ นึ่จำ เป็น ตอง ลง ทุนอย่าง มหา ศาล  ส่วน ใหญ่ ที่ปฏิ บํฅก น มา  มก จะ เรียก 
เก็บ เงิน ทุน, จาก ประชาชน ผู้ ประ สง1 ค จะ ใช้ บ' ริกา ร! เพ อ นำ ไป ขยาย กิจการ  ก่อนที จะ มี การ ติด ต1 ง 
ให้ ใช้ โทร ศ"' พที่ถึ งก ระ นนก็ ย่ง ไม่ เพียง พ ศก่' บ่ ศ'5'1 ม ดก งก'1'5 ชศง ป'5 ะ ช'1 ชน  ทำ ให้ มี การ ซอ ขาย 


๑๒๙ 


จาก การ ศึกษา บญ หา เรื่อง สาธารณ ปก ารน้  จะ เห็น ไค้ ว่า มี ส่วน สม พน ธ ไม1 นอ ยก' บ 
บญ หา อื่น  เช่น  บญ หา การ จราจร  เพราะ การ ดำเนิน งาน ส่วน ใหญ่ ทง โทร ศพ ท และ ประปา 
จำ เบน ท่อง มี การ ขุด ถนน เพื่อ วาง สาย เคเบิล หรือ ท่อ เมน  การ ปฏิบ่ ฅที่ แล่ ว ‘ๆ  มา การ ก่อ สร่าง 
ถนน และ ขุด วาง สาย หรือ ท่อ ประปา คัง กล่าว ม* กจะ ทำ ให้ ไม่ พร อม คัน  เพราะ การ ดำเนิน กิจการ 
ต่าง  บุ  หน่วย งาน จึง ขาด การ ประสาน งาน  และ เบี่น ภาระ แก่ ประชาชน ผู้ ใช้ บริการ เบน อย่าง มาก 


กล่าว โดย สรุป  ใน บท น้ไค้ แส คง ให้ เห็น ถึง แนว โน ม ของ การ ปกครอง ท่อง มีน รป 
นคร หลวง ว่า  กวา ม เจริญ เติบ โฅข อง จ' ง หวด พระ นคร และ ธนบุรี  เบน ไป อย่าง ไม่ หยุด ย1 ง จาก 
การที่ นคร หลวง เบ็๋น ศูนย์ กลาง ของ กิจกรรม ต่าง  บุ  จน อาจ จะ กล่าว ไค้ ว่า  กรุงเทพ คือ ประเทศ 
ไทย ทำ ให้ ประชาชน พาก นัเ อพยพ ห ลํงไ หล เช่า มา สู่ เมือง หลวง มาก ขน ทุก ขณะ  ก่อ ให้ เกิด บญ หา 
ต่าง บุ  เช่น  บญ หา การ จราจร  บ ญหา สีงแวค ท่อม เบน พิษ  บั๋ญ หา แหล่ง เสื่อม โทรม  บญ หา 
อาชญากรรม  บญ หา ทาง ด่าน สาธารณ ปการ  สื่ง เหล่า น้เบี่ น เสมือน เน้อ ร่าย  (03แ06เ)  ที่ เหลือ 
วิ ส* ยจะ ให้ ท่อง มีน  คือ เทศบาล นคร กรุงเทพ และ เทศบาล นคร กรุง ธนบุรี จะ แก้ไข ฅๅม ลำ พ' ง 

ประกอบ ก* บ ความ ลำ ค' ญ ของ นคร หลวง  ทำ ให้ รัฐบาล กลาง จึง ตอง ยื่น มือ เช่า มา เกี่ยว ช่อง มาก 


ขน  การ บริหาร งาน ของ ทอง ถ็่น ซึ่ง ควร จะ เบ็1 นของ เทศบาล  ก็ ปรากฏ ว่า รัฐ ได้ รับ ไป ดำเนิน 

การ แทน  เช่น  กิจการ ทาง ท่าน สาธารณูปโภค  การ ให้ บริการ แก่ ท่อง มีน จึง อยู่ ใน รปฃ อง ร ฐ- 
วิสาหกิจ  คือ การ ไฟ พาน กร หลวง  การ ประปา นคร หลวง  องค์การ โทร ศพ ท์แห่ ง ประเทศ ไทย 
แต่ ปรากฏ' ว่า การ ให้ บริการ ท่งก ล่า' ว ที่ รัฐ เบี่น ผู้ ดำเนิน งาน นน ประสบ กบ กวา มล ม เหลว 

สามารถ สนอง ต่อ ความ ศ ค้อ' ะ การ ของ ประชาชน ไค้  เกิด บญ หา ใน ท่าน การ ประสาน งาน ระหว่าง 

หน่วย งาน ต่าง  บุ  เพราะ แต่ ละ ผาย ต่าง เบน เอกเทศ  ผู้ทีรั บ ภาระ และ เดือด ร่อน ก็ คือ ประชาชน 


V I 

1 ม 


เมื่อ เบน เช่น น็  รัฐบาล หรือ คณะ ผู้ บริหาร ประเทศ  จึง ไค้ พยายาม หา วิถี ทาง แก้ไข 
บญ หา เหล่า น้ให้ ดี ขน  เพราะ ไค้ พิาร ณาแท่ ว เห็น ว่ฟ้ญ หา เหล่ าน้มื ใช่ จะ เบืน เรื่อง ที่ เกิด แก่ ระ คับ 
ทอง มีน  หาก แต่ เบน บญ หา ระ คับ ชาติ  ความ มน กง หรือ กวา ม เสีย หาย ใค  บุ  ที่ เกิด แก่น กร หลวง 


๑๓๐ 


จะ เบน ผล กระทบ ต่อ เสถียรภาพ และ ความ มน กง ของ รี^อ ย่ไม่ นอ ย ดง นน เมื่อ คณะ ปฏิว ตได้ มี 
ประกาศ คณะ ป ฏิวฅ ฉบบ ที  ๒๔- ๒๕  จ คฅง์ การ ปกครอง นคร หลวง และ เทศบาล นคร หลวง 
กรุงเทพ ธนบุรี  โดย มีว่ฅ ลุ ประสงค์ เพื่อ ที่ จะ ให้ การ บริหาร งาน ของ ท้อง ลื่น ไค้ คำ เนิน ไป อย่าง มี 
ประสิทธิภาพ  เพื่อ แก้ไข บญ หา เหล่า นั้ให้ ดี ขน  ซึ่ง จะ กล่าว โดย ละเอียด ใน บท ต่อ ไป  และ จะ 
ได้ วิเคราะห์ ให้ เห็น ว่า ภาย ห ล่ง จาก การ จํคฅ ง เทศบาล นคร หลวง ขั้น มา แล ว จะ สามารถ แก้ไข 

บญ หา เหล่า นให้ ลุล่วง ไป ไค้ หรือ ไม่ เพียง ใด  และ อะไร เบน มล เหตุ ให้ เกิค การ จ่ด้ฅ ง การ ปกครอง 
ท้อง ลื่น รูป เทศบาล นคร หลวง ขน มา 


บท ที่  ๔ 


การ จด ตง นคร หล ววแ ละ เท ค บาล นคร หลวง 


ได้ ศึกษา มา เบี่น ลำ ด* บ แล่ วว่า  การ เปลี่ยน แปลง ร ปการ ปกครอง ทอง คืน แบบ เทศ- 
บาล, ของ ประ เท ศ' ไทย, ใน แท่ ละ ยุค แค่ ละ ส ม โ)  มี ผล สืบ เนื่อง มา จาก สถานการณ์ ทาง การ เ5ไ อง ระ- 
ดมชาด้ ได้ผ น แปร ไป  กล่าว คือ  เมื่อ มี การ ปฏิวื ฅ รัฐ ประหาร  เพื่อ โค่น ลม อำนาจ ทาง การ เมือง 

๘2^0  ^ เ3  0 ๘๘  I *^๘ *1  &/1  ๘ 


ทาง การ เมือง ให้ สมบูรณ์ มีน, กง ยง ขั้น  ทุก กรง จึง คู เหมือน ว่า เกือบ จะ เบื่น ประเพณี  (11-3ง1เ10ท) 
ที่ คณะ ปฏีว ฅต่อ์ ง มา เพ่ง เล็ง ปรับ ปรุง การ ปกครอง ทอง คืน  ให้ สอด กลอง กบ นโยบาย ทาง การ 


เมือง  ของ กลุ่ม หรือ ผ้กร อง อำนาจ ทาง การ เมือง  ประกอบ กบ การ บริหาร งาน ของ ท่อง คืนมื 

จุด อ่อน เช่น เดียว กบ การ เมือง ระ ด้ บ, ชาฅิ  เพราะ รัน กำเนิด ของ เทศบาล เกิด จาก การ หยิบ ยื่น ให้ 
โดย ปราศจาก การ เกรียม รัว ของ ประชาชน  ประชาชน จึง ขาด ความ รู้ กวา มเ ขำ ใจ ที่ จะ ปกครอง 

กน เอง  ทำ ให้ การ เมือง ระ คบ ทำ) ง คืน มี รัก ษณะ อย่าง หนึ่ง ที่ รัก จะ ผสม ผสาน ฐานะ  ( รเ3เแ5  ) 
ของ ฅนเ อง ให้ สอด กรั องรับ การ เมือง ระ รับ ชาติ  ความ ไม่ มีน กง ใด  ๆ ที่ เกิด ขั้น ใน การ เมือง 
ระบอบ รัฐสภา เช่น  การ แย่ง ชิง อำนาจ ของ นก การ เมือง  กวา ม ไม่ รู้ รัก หนำ ที่ ของ สมาชิก สภา 
ผ้แท นรา ษฏิร ความ ขด แย่ง' ระ หว่า ง พรรค การ เมือง ด่าง  ๆ หรือ การ รัด ผล ประโยชน์ ของ พรรค 

การ เมือง เดียว รัน  คืง เหล่ านื่มื อยู่ ใน การ เมือง ระ รับ ทอง คืน ที่งั้ สั้น  เพียง แต่ เรียก ว่า เรื่อง ของ 
รัอง คืน ระ รับ สมาชิก สภา จึง หวด  หรือ สมาชิก สภา เทศบาล เท่า น น 


เมื่อ เบ็1 น เช่น นภา ยหรั ง การ เปลี่ยน แปลง ใน แต่ ละ กรัง ได้ ก่อ ให้ เกิด บญ หา  ซึ่ง นอก 
จาก- จะ เบ็น ผล ต่อ การ บริหาร' ใน องค์' การ! เทศบาล I แรัว  รัง กระทบ กระเทือน ถึง การ ให้ บริการ แก่ 
ทอง คืน อีก ควย  โดย เฉพาะ อย่าง ยี่งเ ทศ บาล นคร กรุงเทพ  และ เทศบาล นคร ธนบุรี  ที่ เบน 
หน่วย การ ปกครอง ทอง ลิ, ‘แช อง เมือง หลวง  จะ เบน เบา หมาย แรก ที่ ถูก เพ่ง เล็ง ให้ เกิด การ เปลี่ยน 
แปลง ก่อน  เทศบาล นคร และ เทศบาล เมือง อื่น  ๆ เพราะ กวา ม เจริญ เติบ โท ทาง เคร ษ ฐ กิจ 

สง คม ของ เมือง หลวง  ทำ ให้ กรุงเทพฯ และ ธนบุรี  เบน ศูนย์ กลาง ของ กิจกรรม ทุก ประ เภท 


๑ ๓๒ 


ส ราง ความ สำ กญใ ห้ทง สอง นคร เบน เสมือน หำ ใจ ของ ประ!, ทค  ฉะ น นความ ยุ่ง ยาก ใด  "I  ท เกิด 
ขืน จาก การ บริหาร หรือ การ ให้ บริการ ของ เทศบาล ทงส อง แห่ง น จึง มี ผล กระทบ ต่อ ฐ' านะ และ 
เสถียรภาพ ทาง การ เมือง ของ รัฐบาล ไม่ นอ ย 

ดํงน น อา ศย เหตุ แห่ง แนว โน ม ค่าง  ‘ตุ  ที่ กล่า วที่งั้ หมด  จะ  ไค้ ศึกษา โดย ลำ ค้ บ ห่อ' ไป 
น เทือ แสดง ให้ เห็น ว่า เมื่อ มี การ ปฏิ ว* ตก รง หล* งสค  (ซิ ๗ พฤศจิกายน  ๒๕® ๔)  คณะ ปฏิว่ ด 
ชุ คน ก็ ได้ อา ศ โ] การ ปฏิ วฅเ บน เครื่อง มือ ที่ จะ ทำ ให้ เกิด การ รัด ศง์  (ธ: 5๒๖!! 5๒ ท ธ!! ะ)  เทศบาล 
นคร หลวง กรุงเทพ ธน บรึ ขั้น มา 


การ ปฏิว ต เม 0 ©๗  พฤศจิกายน  ๒๕® ๔ 

การ ปฏิว่ ฅครื่ งํ้นั้ก็ เช่น เดียว กน กบ การ ปฏิว่ ฅฅำ เอง ของ' จอม พล สฤษ ด ธน ะ รชฅ์ 
(เมื่อ วน ที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๐®)  บุคคล สำ ค ญ ‘ตุ  ใน คณะ ปฎิ ว* ตก ร8 ง์นก็ เกือบ จะ เบน ชุด เดียว 
กิน กิ บก ร8 งนน  ค่าง กิน แค่ เพียง ว่า หำ หนำ คณะ ปฏิวํ ต เปลี่ยน มา เบ็1 น จอม พล ถนอม  ลิตฅ ขจร 
ได้ ทำ การ ป ฎิวํฅ เมื่อ วน ที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕® ๔ ลม รัฐบาล สหป ระ ชา ไทย  ซึ่ง ฅนเ บน นายก 
รีฐ มนตรี และ หำ หนำ พรรค  ยก เลิก รัฐ ธรรมนูญ แห่ง ราช อาณา จ* กร ไทย  พุทธ กีโา ราช  ๒๕® ซิ'5, 
วุฒิสภา สภา ผู้ แทน  และ คณะ รัฐมนตรี  ตลอด จน พระ ราช บ, ญญํฅ พรรค การ เมือง  พุทธ ศ* ถ ราช 
๒๕®®  ทำ ให้ บรรดา พรรค การ เมือง ที่ ได้ จด ตง ขั้น ตามพระ ราช บ* ญ ญํฅ ด* ง กล่าว สั้น สุด ลง  และ 
ไม่ ให้ผ้ ใด จด ต็ง พรรค การ เมือง ขั้น อีก ๒ 

พรำ มก นนน ได้ รัด ฅํ้งส ภา บริหาร คณะ ปฏิว ฅขั้น  ทำ หนำ ที่ บริหาร ประเทศ เบ็่น การ 
ขำ คราว ๓ ใน ระหว่าง น1 น์ก็ ได้ มี การ ประกาศ ใช้ กฎ อ โ] การ ศึก ทำ ประเทศ 

๑ ประกาศ คณะ ปฎิ ว0 ต ฉบ่ บท  ๓,  ราช กิจจา นุเ บก ษา,  เล่ม  ๘๘  ตอน ท ๑๒๔  ลง' ร่น ท ๑๘) 
V แ) ศ ใ) กาบ น ใ 23๕  ชิ  ๔ 

๒ ประกาศ คณะ ปฎว ต ฉบ0 บท  ลิ่,  ราช กิจ จาน เบก ษา,  เล่ม  ๘๘  ตอน ท ๑๒๖  ลง' ร่น ท ๒0 
พ โ) ศ จก วยย  ๒๕๑๔ 

๓ สภา บร หาร คณะ ปฎิว ติ ประกอบ ควย บค คลใน คณะ ปฏิวํ ต ๑๖  คน  ม จอม พล ถนอม  กิตฅ ขจร  เบน 
ประธาน  สภา บริหาร คณะ ปฏิ ว, ต ประกอบ ควย อง คา พยพ สำ ค ญ ๆ รวม ควย กน  ๖ ผาย คอ  (๑)  สำ น* ก งาน เลขาธิการ 
คณะ ปฎวํ ต (๒)  ผาย ร, กษา ความ มน คง แห่ง ชาติ  (๓)  ผาย อำนวย การ เศรษฐกิจ และ การ คล0 ง (๔)  ผาย อำนวย การ 
พํฒ นา การ เก ย ต รแ' ละ ค ม นา คม  (๕)  ผาย อำนวย การ ศก ษาแ ละ สา ชิา} ณ สุข  และ  (๖)  ผา ยก จ การ ต่าง ประเทศ 


๑๓๓ 


สา เห ตุน องการ ปฏิ! ต 

สาเหตุ ชอง การ ปภิวํ ติ ใน กร1 งนื่  ที่ ปรากฏ จาก การ ให้ สม ภาษ ณ ของ จอม พล ถนอม 
กฅติ ขจร  ห็วห นา คณะ ปฏิว ติ  แก่ บรรดา สื่อ มวล ชน เบน กรง แรก ภาย หล' งก ารป ภิวต  มี ราย 
ละ เอีย คน อก เหนือ ไป' จาก ที ระบุ' ไว้ ใน ประ กา ศ กภ 4 ะป ฏิวํติ  ฉบํบ ที่  ๖ กล่าว คือ 

๏.  เหตุ กา รณ ภาย นอก ประ เท ส เนื่อง จาก สถาน กา รณ ของ โลก กำ ลง เปลี ยน 
แปลง ไป  การที่ จีน คอมมิวนิสต์ เข่า เบ็! น สมาชิก ของ องค์ การส ห ประชา ชาติ  อาจ มี ผล กระทบ 
กระเทือน ต่อ ความ มีน คง ภาย ใน ประ เทศ  ทำ ให้ การ แทรก ซึม บ่อน ทำลาย ทวี ความ รุนแรง ยี่ง ขืน 
คณะ ป ฏิวฅ เห็น ว่า ดำ จะ ปฏิป ติ ให้ อยู่ ใน ขอบ ข่าย รํ^ ธรรมนูญ  อาจ จะ ดำเนิน การ แก้ไข ไม่ ทน การ 
จะ เบน อ นต ราย ต่อ ชาติ ปาน เมือง  อีก ประการ หนึ่ง จีน คอมมิวนิสต์ ได้ ส่ง ทหาร ช่าง  ฅลอ ค จน 
อาวุธ ยุทโธปกรณ์ มาส ราง ถนน ชิด ชาย แคน ไทย ดำ น จงั หวด น่าน และ เชียงราย  ทำ ให้ สถานการณ์ 
ไม' น่า ไว้ วาง ใจ 

๒.  เหตุการณ์ ภาย ใน ประ เท ส ผู้ ก่อ การ ฑ้ย ได้ รบ การส นบ สนุน จาก คอมมิวนิสต์ 
มาก ขน  ได้ อาวุธ ดี  ๆ จาก จีน คอมมิวนิสต์  ทำ จากรส เชีย  โดย ฅํ้ง์ ศูนย์ ฉีก อาวุธ ขน ใน ประเทศ 
ไทย แล ว ทำ ให้ ยาก ต่อ การ ปราบ ปราม  นอก จาก นนยํ งิมื นก การ เมือง บาง คน ที่ มี- หำ โน้ม เอียง 
นิยม จีน คอมมิวนิสต์ มา ฅง แต่ คง เติม  พยายาม กระตุ้น ให้ รฐ บาล รีบ ผลี ผลา ม ติดต่อ กํบ จีน คอมมิว- 
นิสต์  บาง กน ถึงกํ บ อาสา ผู้ นำ ทาง การ เมือง ของ ปุฐี บาล ขอ ให้ ไป เบ็1 นผู้ฅิ ค? ทม คอมมิวนิสต์  ซึ่ง 
คณะ ปฎิว่ ติ เห็น ว่า ไม่ เบน การ สมควร 

๓.  สถานการณ์ ทาง การ เม อร  มีน' ก การ เมือง บาง คน ฉวย โอกาส อา ศ ย สิทธิ ดาม 
รํฐ ธรรมนูญ พูด จา ยุยง  บ่อน ทำลาย  ก่อ กวน การ บริหาร งาน ของ ทุ้} บาล  บรรดา สมาชิก สภา 
ผู้ แทน' ราษฎร ท4 ง ผ่1' ายส นบ สนุน และ ผาย?' ก้น  ใช้ สิทธิ เสรีภาพ เกิน ขอบ เขฅ  จน ร^ บาล ไม่ 

สามารถ จะ ทน ทาน ได้  เช่น  สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร แทน ที่ จะ กระทำ หน้าที่ ฉีาย นิติ ปติ] ฏ] ติ 
ออก กฎหมาย  กลบ พยายาม เรียก รอง ผล ประโยชน์ อยู่ คลอ ค เวลา  การ เสนอ ร่าง พระ ราช บ ญ.!] ‘ติ 
งบ ประ รำ บก็ ให้ จด สรร เงิน ไป บำรุง ชิง หวด ของ ตน  เพื่อ เบน การ หา คะแนน นิยม ไห้ เท่า น น 


๑ ๓๔ 


ควำ กฎหมาย ต่าง  ‘ๆ  แม้ แฅ่ กรรมาธิการ พิจารณา งบ ประมาณ  ซึ่ง เบน สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร 
ผ่าย ร ฐ บาล เอง? าย่ง สงวน ไว้ จะ แปร ผูตติ ใน สภา อๆ  ซึ่ง เบ็๋น การ ผิด หล ว้า เกณฑ์  ส่วน สมาชิก 
สภา ผู้ แทน ราษฎร ผ่าย ค้าน? ๅโจ มดี ร ฐ บาล อย่าง หน ก หน่วง รุนแรง  ใช้ ค้อ ย กำ หยาบ คาย ค่า ว่า 

บุก คลใน คณะ รํฐ บาล  ไม่ คำนึง ถึง กวา ม เสีย หาย ของ ผู้ อื่น  ทาง คณะ ปฏิว่ ฅจึง เห็น' ว่า ถึง เวลา 
แล วทีจ ะค้ อง ทำ การ ป ฏิวํฅ เพื่อ แ? ๅไข สถานการณ์ คำ กล่าว ๔ 

เมื่อ พิจารณา จาก ขํอ ค้าง ของ จอม พล ถนอม  กิตติ ขจร  หำ หนำ คณะ ปฏิว ตจะ เห็น 
ได้ ว่า  สาเหตุ ของ การ ปฏิว้ ติที่ แท้ จริง น น ขน อยู่? าบส ถาน การณ์ ทาง การ เมือง ภาย ใน ประเทศ 
มากกว่า การ เปลี่ยน แปลง ของ สถาน การณ์ ชอง โลก  โค ย เฉพาะ ภว้) จาก การ แทรก ซึม บ่อน ทำลาย 
ของ คอมมิวนิสต์ ท8 ง์ภา ย ใน และ ภาย นอก ประเทศ  มิ ได้เ บี1 น เรื่อง ที่ เหนือ บ่า กว่า แรง ของ ร*' ฐ บาล 
ที่ จะ ดำเนิน การอ ย่าง เฉียบ ขา ค เพื่อ แ? าไข สถานการณ์ อน รุนแรง ให้ คลี่ คลาย ไป ได้  ท1 ง์นื จะ 
พิจารณา ไค้ จาก 

ก.  การ แทรก ซึม ของ คอมมิวนิสต์ ภาย นอก ประเทศ  อย่าง น้อย การที่ สหร ฐ อเมริกา 
ได้. ใช้ บริเวณ พื่นที่ ตาม จุด ยุทธศาสตร์ หลาย แห่ง ใน ประเทศ ไทย เบ่น สถาน ที่ฅ1 ง ฐาน ท'' พ สำ หรํบ 
การ ลำ เสียง อาว ทธยุ ทโธ ปก รณ  กำ ลง พล  ตลอด จน การ ปฏิบ ต ทาง อากาศ ใน สงคราม เวีย ต นาม 
ฉะ นน  ค้า เหตุการณ์ จาก การ รุกราน ของ คอมมิวนิสต์ รุนแรง มาก ขน  ย่อม ไม่ เบ็1 น การ ลำบาก ที่ 
ประเทศ ไทย สามารถ อา ศ' ยกำ ค้ำ จาก ประเทศ พน ธ มิตร และ ฐาน ท' พ เหล่' านน เบน เครื่อง บอ ง ค้น ทน 
เอง ได้  ตาม ข่อ ตกลง ของ สนธิ สญญ าบ่อ งก น เอเชีย ตะ วน ออก เฉียง ใต้  (ร ธ^'! 'ง)  ซึ่ง เรื่อ งนื 
เกย มีฅว อย่าง ปรากฏ มา แล่ ว ( สม ย จอม พล ส ฤษต็  ธน ะ รชฅ์  ) จาก การที่ คอมมิวนิสต์ เบี่ด การ 
รุก ใหญ่ โน ลาว  และ ประเทศ ไทย ได้ ขอ รอง ให้ ประเทศ พันธมิตร ตาม สนธิ ส'' ญญา ด' งก ล่า ว ส่ง กำ ลำ 
เขา มา ต* ง ฐาน ปฏิบ ต การ ใน ประเทศ ใทย 

๔ โป รคพ จาร ณาฑ ยล ะเอํ ยตท  “เผย เหตุ สำ คญท ตอง ปฏีว ฅร่า  ส. ส.  ใช้ เส ร ภาพ เกิน ขอบ เขฅ  โกิ 
ผาย พลเ รอน ยก ร่าง รฐธ ร^^ ญชํ่ ^คราว  “ประชาธิปไตย,  ฉบญั ประจำ วน ท ๒0  พฤศจิกายน  ๒๕0๔,  แล ะ “กน อบ 
ร่าง สัญญา ร ฐ ธร รม นญใ หม่  จะ ขอ ใช้ อำนาจ เพ ยง สาน เด อน ว่า จะ ไม่ แช่ เย, นถ ง®  0 บ’’  สยาม ราย ร่น,  ฉบบ ประจำ ๅนน 
๒0  พฤศจิกายน  ๒๕©  ๔ 


๑๓๕ 


ข.  การ บ่อน ทำลาย ของ ผู้ ก่อ การ รัาย ภาย ใน ประเทศ  เรือง นีมิ ได้ เบน เรือง ที เห ลอ 
วิสย  ท รัฐบาล ใน ขณะ นน จะ สามารถ ระ วง เหตุการณ์ ไม่ ให้ ลุกลาม ไป มาก ได้  เพราะ บุคคล 
สำ กญ  ‘กุ  ใน คณะ รัฐบาล ส่วน ใหญ่ เ!! น ทหาร ประจำ การ  คุม กำ ลง พล ส่วน ใหญ่ ของ ประเทศ 

ทง ทาง บก  เรือ  อากาศ  และ กำ ล* ง์จา กเจ็ าหน์ าที่ ตำรวจ  ซึ๋งมี หนา ที รก ษาค วาม สงบ ภาย ใบ 
ประเทศ โค ย ตรง และ ตำ นาย กร” ฐ มนตรี คือ  จอม พล ถนอม  กิฅฅิ ขจร  ก็ยํง คง คำ รง ตำ แหน งผู 
บญ ชา การท หาร สูง สุด อีก ควย  ค่งน็ นํ้ถ็า หาก มี เหตุการณ์' จาก ภยช อง ผู้ ก่อ การ ร่าย คอมมิวนิสต์' รุน 
แรง ยึงขํ้ น นายก รัฐมนตรี ใน ฐานะ ผ้บ* ญชา การท หาร สง สุด คง จะ ไม' ปล่อย ปละ ละเลย ให้ ภยจ 'เก 
การ บ่อน ทำลาย ถึง ขน เบ็๋ นอ ใ-เต ราย ต่อ เสถียรภาพ และ ความ ม่น กง ของ ประเทศ เบ็๋น แน่ 

ฉะ นน  จาก เหตุผล ตํง์ กล่าว ขำงติ น จึง พอ อนุมาน ได้ ว่า การ ปฏิว ฅครํ้ ง์น เกิด จาก 
เสถียรภาพ ทาง การ เมือง ไม่ มน คง เพียง พอ  ถึง แม้ ว่า รัฐบาล พรรค สหป ระ ชา ไทย ภาย ใต้ การ นำ 
ของ จอม พล ถนอม  กิตติ ขจร  จะ มี เสียง ขำ ง มาก ใน สภา  แต่ มีสีง บอก เหตุ หลาย ประ การที่ เบน 
เก ร้อง ชให้ เห็น ว่า  สถานการณ์ ทาง การ เมือง เบน ชนวน สำ ก* ญที่ ทำ ให้ เกิด การ ปฏิวํ ติ  กล่าว คือ 


ก.  ความ ขัด แย้ง ภาย ใน พรรค รัฐ กาล 


๑.  การ เลือก ตง สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร  เมื่อ วน ที่® 0 กุม ภาพ นธ์  ๒๕๑๒ 
พรรค สห ประชา ไทย ของ ร* ฐ บาล ไม่ ได้ รับ เสียง ขำ ง มาก โดย เด็ด ขาด  ได้ รบ เลือก ฅง์ เพียง  ๗๕ 
ที่ นง  จาก สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร ทงห มคที่ มี จำนวน เต็ม  ๒๑๙  ที นง  ทำ ให้ ผาย รัฐบาล ศัอง 
อา ศ ย คะแนน เสียง จาก บรรดา สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร  ซึ่ง ได้รํ บ เลือก ต1 ง์อิส ระมา ช่วย คา จุน 

ฐานะ ของ รัฐบาล  โดย อาศัย วิธี การส่ง บุคคล ที่มีอิ ทธิ พล ระ คบ รัฐมนตรี หรือ หำ คะแนน ภาย ใน 


พรรค ที่ สนิท สนม คุ้น เกย กบ  ส. ส.  อิสระ ไป เก ลืย กล่อม  “ซอ”  และ ดึง ตำ สมาชิก สภา ผู้ แทน 
ราษฎร เหล่า นะแ ขำ มา เบ็๋น ลูก พรรค รัฐบาล ๕ ทำ ให้ จำนวน สมาชิก สภา  ๆ ส* งก*' ค' พรรค รัฐบาล เพีม 
ขน เบน  ๑®®  คน  ภาย หล* ง จาก ที่มื การ เลือก ตง แล ว ๘ เลือน ๖ 


& สยาม? ฐ ราย ว”!!,  “ไห้ ร ฐมน ตร หา สมาชิก ช่วย ยก มอ’’,  ฉบบ ป ร?; ขำ ว" ม ที่® ๖ ก วก ฎ-เ คม ๒43 ศั 
๖ ก สุมน สต นก ศก ษา อาสา สม ครสํ ง เกตุ กา รณ เลอ ก ตง,  ประ เมน ผล การ เลอ กฅํง สมา ชิฦส ภๅผ้ แทน 

กม ภาพ, น!]  ๒๔๑๒  (พระ นคร: ศร เม องการ ทิม พ,  ๒๕๑๒)  , หนำ ๓ 0} 0}. 


๑ 0 


๑๓๖ 


๒.  พฤติ กรรม ดัง กล่าว, ไน ข5 อ ๑ ทำ ให้ สภาพ ของ พรรค การ เมือง ของ รำ! บาล แบ่ง 
แยก ออก พ่น หลาย ผาย หลาย พวก  แต่ ละ ผาย ฅ่าง ก็ สน* บ่สนุ น บุก คล ชน นำ ของ พรรค ทีฅน เชื่อ ถือ 
และ เรียก กน คาม คพท การ เมือง! นข ณะ น1 น์ว่า  “สาย”  เช่น  สาย ทำเนียบ  สาย มหา ค ไทย  เบน ตน 
จึง เบ็1 น การ ยาก ที จะ ควบ กุม' ให้ เกิด พล, ง- ร่วม ก ล่ม  (0เ-๐น 1 5 ธ ■.({1 01-เ)  ทุก กน ต่าง พยายาม ปก บ่อ ง 
รักษา สิทธิ และ อำนาจ ของ หน ไว้  การ ดำเนิน งาน ของ รำ! บาล ภาย ใต้ พรรค การ เมือง คือ  พรรค 
สห ประชา ไทย จึง ขาด หล ก การ และ ความ แน่ นอน 


๓.  ความ เช่า ใจ ของ ประชาชน ต่อ ระบบ พรรค การ เมือง มีน อย  ประชาชน ส่วน ใหญ่ 
ยึด ถือ คว บุคคล มากว่า หล* ก การ และ เหตุ ผล  การ เลือก คง สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร  ประชา ขน 
จึง มํกจ ะ เลือก บุคคล ที่ เขา นิยม พ่น การ ส่วน คำ  โดย ไม่ คำนึง ถึง ว่าน ก การ เมือง ที่ เลือก เช่า ไป นน 
จะ สามารถ ทำ หนำ ที่ นิติ บ* ญญ่ฅ แทน เขา ไค้ มาก นอ ย เพียง ใค  อีกอ ย่าง หนึ่ง ล่กษ ณะข องการ เลือก 
คง สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร ยำ เบ่น ไป โดย อา ศ, ย เหตุ จูง ใจ  ให้ อามิส สิน จำ ง คลอด จน ใช้ เล่ห์ 
เหลี่ยม ชก ชวน ให้ ประชาชน ลง คะแนน เสียง ให้  โดย สัญญา ว่า จะ ช่วย น่น ช่วย นี่  เมื่อ ไค้ รับ เลือก 
คง มา แล่ ว สมาชิก สภา ผู้ แทน จึง พยายาม หน เช่า มา พ่น บ่าย รัฐบาล โดย สับ และ พ่ด เผย  เพื่อ มี 
เจตนา จะ อา ศ ย สิทธิ เรียก รอง ผล ประโยชน์  จาก บ่าย รัฐบาล ไป ปฏิป ต งาน เงื่อนไข สัญญา ที่ ให้ ไว้ 
กบ ประชาชน  จน เบ่น เหตุ ให้ รัฐ บาล ต่อ' ง1 คง งบ, ประ: มาแ เพ' ฌ นา' จำ ห, รัด ขน เพื่อ เอาใจ ลูก พรรค, ๘’ 

สร ำงค วาม ย' ง ยาก เกิด บ่ญ หา ใน การ รัด สรร งบ ประ มาก เ และ ทำ ให้ รำ บาล ตอง เสื่อม เสีย ชื่อ เสียง 

,11  ,1 

เบน อ ยาง มาก 


๔.  นอก จาก การ กำ ว ก่าย ชอง สมาชิก สภา ผู้ แทน  ๆ ดำ กล่าว ใน ช่อ  ๓ แล่' ว บรรดา 
สมาชิก สภา ผู้ แทน  ๆ ไค้ เช่า ไป ส รำ งก วาม ยุ่ง ยาก ให้ กบ การ บริหาร งาน ของ ขำ ราช การ ประจำ อีก 
ม การ พ้อง รอง ขำ ราชการ ประจำ มาย' งผู้บื งคไ า' บ*, ญ ช' าชน สูง  อา สัยอิ ทธิ พร โยก ยำ ย สับ เปลี่ยน 

ขำ ราชการ ประจำ ตำแหน่ง ค่าง  ๆ เมื่อ รฐ บาล หรือ ขา ราชการ ชน ผู้ใหญ่ ไม่ ปฏิบํ ต คาม  ก็ หา เหตุ 
อำ ง ว่า จะ ไม่ ยอม โหว ค เสียง ใน สกา ให้ กับ บ่าย ร ฐมา ล พฤติกรรม ดง กล่าว บน ทอน เสถียรภาพ 

ทาง การ เมือง ของ รัฐบาล ตลอด มา  ทำ ให้ บรรดา ห ว คะแนน หรือ ผู้ ควบ กุม เสียง ที่ เรียก ว่า  ๅป 

0}  สยาม ร ฐฑ ยวํ น,  “นายก  1 ยอม รบ ตง  “งบ พฒน าจ่ง ทวํ ด’,  แต่ ไม่ ไค้ จ่าย เงิน ให้ แก่ สก พรรค, 

น ปบ ประจำ วน น ๒® ห้  ต สา ตน  ๒๕©  ๓. 


๑ ๓๗ 


(™1 นิ!))  ของ พรรค ช่ฐี บาล ไม่ สามารถ ควบ คุม เสียง ใน สภา ไค้  เบ็1 น เหตุ ให้ การ ออก เสียง เพึอ 
กฎหมาย สำ กืญ  ‘ตุ  ร เบา ล ชนะ คะแนน เสียง หวด หวิด  หรือ บาง ค รง มี คะแนน เสียง นอ ยก ว่า กมี 
ต วอ ย่าง เช่น ร่าง พระ ราช บ' ญญํฅ โอน อำนาจ สอบ สวน ที่ พรรค ผ่1 ายก่ านเ บน ผู้ เสนอ  ใน ทีประ ชุม 
พรรค สห ประชา ไทย ตกลง ร' บ หล' ก การ ว่า ไม่ ให้ โอน จากกรม ตำรวจ ไป อยู่ ก' บ ผาย ปกครอง  แก่ 
เมื่อ ร่าง กฎหมาย ฉบ* บน ไ แช่ าสู่ส ภา กร8 ง แรก ปรากฏ ว่า ร* เบา ล แพ้ คะแนน เสียง ไป  ก่ง์น็ เบื่น ก่น 

ข.  ความ ขัด แย้ง ระหว่าง ทรร ค รัฐบาล กับ พร ร ค ผาย ค้าน 

มู ล เหตุ ของ ความ ขด แช่ง ระหว่าง พรรค ร่เ บาล กบ ผืาย กำ- น วิเคราะห์ คู แล่ ว อาจ จะ 
เกิด ขํ้น จาก การที่ ร* เ ธรรมนูญ แห่ง ราช อาณา จ' กร ไทย  ฉบบ  พ. ศ.  ๒๕®  ๑ ไค้ ก้ม กรอง และ 
ส่ง เสริม อำนาจ ให้ แก' ผาย บริหาร  คือ คณะ ร* เบา ล พรรค สหป ระ ชา ไทยอย่าง มาก มาย  เพราะ 
ใน บท บ' ญญ' ฅขอ งร่เ ธรรมนูญ ฉบ* บน  ได้ ระบุ ให้ สภา ผู้ แทน มี อำนาจ ใน การ ควบ คุม การ บริหาร 
ราชการ แผ่น คินข อง คณะ ร, ริ เมน ตรี น้อย ลง  กล่าว คือ สภา ผู้ แทน รเ ธรรมนูญ ฉบ' บน ไม' อาจ ลง มติ 
ไม' ไว้ วาง ใจ คณะ ร เมน ตรี ใน ว' น แถลง นโยบาย ได้  เพรา ะรเ ธรรมนูญ กำหนด' ให้ ทำ การ ลง มติ 
ก่ง กล่าว ใน ที่ ประชุม ร่วม กบ วุฒิสภา  ซึ่ง ประกอบ ไป ควย สมาชิก ที่ มา' จาก การ แต่ง ฅ งโด ย ผาย 

บริหาร ซึ่ง มี จำนวน ถึง  ๓ ใน  ๔ ชอง สมาชิก ที่ มา จาก การ เลือก ก่ง ๘ 

ฉะ น น ร เบา ล ใน สาย ตา ของ พรรค ผาย กืาน จึง คู ว่า มี เสถียรภาพ มน คง มาก  บรรดา 
สมาชิก สภา ผู้ แทน  ซึ่ง เบ็1 น พรรค ผาย กาน จึง หา สาเหตุ โจม ฅีร่เ บาล ทง ภาย ใน และ ภาย นอก สภา อย่ 
ตลอด เวลา  มี การ เสนอ ญฅติ ขอเ บิ' ค อภิปราย ทั่ว ไป เพื่อ ลง มติ ไม่ ไว้ วาง ใจ ร* เบา ล หรือ บก คลใน 
คณะ รัเ บาล อยู่ บอ ยก รง  ซึ่ง การ กระทำ คง กล่าว ล่า มี เหตุผล สมควร  เพื่อ ประ โย ชน ส่วน รวม ก็ 
เบน สิง พึง กระทำ  แต่ โดย ส่วน ใหญ แล ว การ เสนอ ญฅติ ขอเ บิ! ค อภิปราย มี' ก จะ มี สาเหตุ มๅ จาก 

ความ ขด แยง ส่วน ฅว ระหว่าง สมาชิก! ผาย คำ' นก’ บิ บุก คลใน คณะ รเ บาล  ” 

๘ วิ ฐ® 15 มน ญ แห่'! ราช อาณา!) กร ไทย  ฉบบ  พ. ศ.  !®,*®*,  0ก.  01เ. 

สิ่  ราษฎร  (นาม แฝง)  “บน ทก คน เดิน ถ บน”? เยา ม ธัฐ ราย วน  ฉบบ ปร 8 ชํๅ ธับตํ  (0.  ธันวาคม  ๒ ง (.0,. 


๑ ๓๘ 


ฉะ นน จาก สาเหตุ ทงั้ส อง กรณี ที่ เกิด การ ขด แยง ภาย ใน พรรค ร ฐ์ บาล ก็ดี  หรื ธ 
ระหว่าง พรรค รฐ บาล กับ ผ่าย กำ น ดง ไค้ กล่าว มา แกั ว โดย ลำ กับ ก็ ตาม  คณะ ปฏิว้ ฅจึง ถือ เบ็1 นฃอ 
อา งที สำ กัญ เรื่อง หนึ่ง เพื่อ ทำ การ ปฏิกั ต และ เมื่อ พิจารณา คาม ประกาศ ของ คณะ ปฏิวํ ฅ ฉบบ ที 
๖ จะ เห็น ไค้ ว่า สถานการณ์ ทาง การ เมือง และ เสถียรภาพ ชอง รฐ บาล  ที่ดํ้ง อยู่ บน ราก ฐาน ของ 
ระบอบ ประชาธิปไตย  ไม่ม่ นก ง พอ ที่ จะ รก ษา ฐานะ ทาง การ เมือง ให้ ราบ รื่น ต่อ ไป ไค้  การ ปฏิว ต 
เมื่อ  ©๗  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  จึง เกิด ขน 


การ เปล ยนแ ปลง ภาย หลง การ ปฏิว ต 

กัง ไค้ กล่าว มา แกัว ว่า ภาย หลง การ ปฏิา ต คณะ ปฏิวํ ฅไค้ กัด ฅํ้งส ภา บริหาร คณะ 

ปฏิกั ๆทำ หนำ ที่ เบน สภา บริหาร วะ กับ สูง แทน การ มีรฐ บาล ไป ช่วก ราว  ก่อน ที่ จะ มี การ ประกาศ 
ใช้ ร ฐ ธรรมนูญ การ ปกครอง และ จด ฅํ้งรี ฐ์ บาล ขน ต่อ ไป  ผล จาก การ นึ่เพื่ อ ความ สะดวก รวด เร็ว 
ใน การ บริหาร ราชการ แผ่น ดิน  คณะ ปฏิว ตจึง ไค้ มี คำสํ ง คณะ ปฎิว ฅที่  ๓๒ / ๒๕® ๔ ลง วน ที่  ๙ 
ธํน์' วา คม  ๒๕๑๔  กัด แบ่ง ส่วน งาน ของ กอง บ' ญ ซา การ คณะ ปฎิว่ ต ขั้น' ใหม่  ให้ มี ผ่าย กัก บาก วาม 
มน กง แห่ง ชาติ  ผ่าย อำนวย การ เศรษฐกิจ การก กัง และ การ อุตสาหกรรม  ผ่าย อำนวย การ พ่ฌ นา 
การ เกษตร และ การ คมนาคม  และ ผ่าย อำนวย การ ศึกษา และ สาธารณ สุข  และ ไค้ กำหนด หนา ที่ 
ของ แต่ ละ ผ่าย อำนวย การ ไว้ โค ย เฉพาะ 

ฉะ นึ่น์  เพื่อ ให้ การ ปฏิบ ตรา ชกา ร ของกระทรวง ทบวง กรม ไค้ ดำเนิน ไป ก้ว้ย ความ 
เรียบ กัอย ฅาม สาย งาน ซึ่ง จด ขํ้น ใหม่  จึง ไค้ มี การ ประกาศก ณะป ฏิวต ฉบบ ที่  ๑๘  กำหนด ให้ 

ป กัด กระทรวง เบน ผุ้บํง กับ บญ ชา กับ ผิด ชอบ งาน ใน กระทรวง  และ บรรดา อำนาจ หนำ ที่ที่ 

กฎหมาย ระเบียบ ขอ บง คบ หรือ กำสํ่ งไค้ กำหนด ให้ เบ๊น อำนาจ ของ ร ฐ มนตรี เจา กัง กัด  หรือ ไค้ 

แต่ง ตง ให้ กัฐ มน ฅรีเ จำ กัง กัด เบ็1 น กรรมการ  ให้ เบ็1 น อำนาจ ของ ป กัด กระทรวง  หรือ ให้ ป กัด 
กระทรวง ปฎิบ่ ต หนำ ที่ แทน  ซึง ขน ตรง ฅ่อห ว หนา คณะ ปฏิว ต หรือ ผู้ร์ง ห่ว้ห นำ คณะ ปฏิว ด 

มอบ หมาย  ส่วน ราชการ ใคที่ มิ ใช่ ราชการ ประจำ ตาม ปกติ หรือ ที่เบ็ 'นบ ญ หา หรือ เบ็่น นโยบาย 
หรือ เกี่ยว กบ กระทรวง อื่น  ให้ ปลด กระทรวง เสนอ ต่อ ผู้ อำนวย การ ผ่าย ที่มีห นำ ที่ เกี่ยว กัอง กับ 
ราชการ ของกระทรวง นน 


๑๓๙ 


สำหรับ สำนัก นาย กรำ (มน ฅรี  กระทรวง การ ค่าง ประเทศ  กระทรวง ยุติธรรม  และ 
ทบวง การ เมือง มี^า นะ เบน กรม  ตาม กฎหมาย ว่า นัว ย การ ปรํบ ปรุง กระทรวง ทบวง กรม  นอก 
จาก ราช บ' ณ' ทิต ย สถาน  ให้ เสน อค่อ หำ หนำ กณะ ปฏิวํ ต โดย ผ่าน เลขาธิการ คณะ ปฏิวํ ติ  ๑0 

นอก จาก กำ ส่ง ของ คณะ ปฏิว ฅคง กล่าว แล ว ไค้ มี ประกาศ และ คำ ส่ง ช อง คณะ ป ฏิวฅ 
ออก มา อีก หลาย ฉบบ  ท ะ ง ไน ดาน แก้ไข ฅํว บท กฎหมาย ค่าง  ๆ ตลอด จน การ ปรับ ปรุง หน่วย 
ราชการ กระทรวง ทบวง กรม  โดย มี การ ยุบ  รวม  เลิก  เปลี่ยน แปลง  เพื่อ ให้ สอด คลอง นับ 
นโยบาย และ- นัฅถุ 1 ประสงค์' ที่ คณะ ปฏินั ต ได้' วาง ไว้  ใน ด่า น การ ปกครอง ทอง ลื่น ก็ เช่น เดียว กน 
ได้ มี ประกาศ ของ คณะ ป ฎิวํฅ ฉบบ ที่  ๑๙  กำหนด ให้ มี การ แต่ง ตง สมาชิก สภา จ' ง หวิด และ สมาชิก 
สภา เทศบาล แทน การ เลือก ต5 ง์  ใน กรณี ที่ สมาชิก ภาพ สํ้นสุ คล ง ตาม วาระ หรือ ว่าง ลง ก่อนก รบ 

กำหนด ตาม วาระ  หรือ เมื่อ มี การ ยุบ สภา จง ห นัด หรือ สภา เทศบาล  โดย ให้ รัฐมนตรี ว่า การ 
กระทรวง มหาดไทย  (ซึ่ง ตาม ประกาศ คณะ ปฏิวิ ฅฉบ้ บที่  ๑๘  มี ปลด กระทรวง มหาดไทย เบน ผู้ 
ใช้ อำนาจ)  มี อำนาจ แต่ง ตง ผู้, ที' เห็น สมควร และ มี คุณ สม บฅ ตาม กฎหมาย' ว่า คิว ย การ เลือก ต1 ง สมา 
ซิก สภา นน  ๆ ครบ นัว น เขา ปฏิบ ฅหนั าที่แ ละ ให้ อยู่ ใน ตำแหน่ง ได้ ตาม วาระ ที่ กฎหมาย กำหนด 
หรือ เพียง เท่า เวลา ของ ผู้ ซึ่ง ตน แทน  39 


การ เปลี่ยน แปลง จาก ประกาศ คณะ ป ฏิวิฅ ฉบบ ที่  ๑๙  น มี ขอ อำ งอ ยู่ ว่า เบ็1 น เพราะ 
สถาน การ ณ์บึ้จ จุบ' นิ วิธี การ แต่ง ที่ ง เหมาะ สม กว่า การ เลือก ต1 ง วิเคราะห์ ดแนั วสา ระ สำ คำ] ใน ประ- 
กาศ คณะ ปฏิว ตฉบ บนัง กล่าว  ส่วน ใหญ่ มิ ไค้ แตก ค่าง ไป จาก ประกาศ คณะ ป ภวฅ  ฉบ่บ ที่ 

ใน ยุค ของ จอม พล สฤษ ด ธน ะ รัช ที่  เวน แค่ ว่า ขอ อา ง ของ ประกาศ คณะ ปฏิว ตสม ย จอม พล สฤษ ด 
ธน ะ รชฅ์  น น ระบุ ว่า  การที่ ไม่ สมควร จะ กระทำ การ เลือก ตง สมาชิก สภา เทศบาล ใน ขณะ น8 น เบน 


เพราะ คณะ ปฏิว ฅกำ นัง ดำเนิน การ พิจารณา ปรับ ปรุง แก้ไข กฎหมาย ใน เรื่อง น 


๑๐  ประกาศ คณะ ปฎิว ติ  ฉบบ ท ๑๘,  ราช กิจจา นุเ บก ษา,  (ฉบํ บ พิเศษ),  เล่ม  ๘๘  ตอน ท ๑๓๘) 
ลง วน ท ลี่  ธน วา คม  ๒๕๑๔). 

? 

๑๑  ประกาศ คณะ ป ฎิวฅ  ฉบบ ท® ลี่  ราช กิจ จาน เบก ษา,  (ฉบบ พ เศษ),  เล่ม ๘๘  ตอน ท ๑๔๔ 
(ลง วน ท ๑๕  ธน วา คม  ๒๕๑๔). 


๑๔๐ 


การ ป็ตต งนด ร' หล ว 3 แล" เท ส บาล น ดร ท ลวง ก รง เท' ผธน บร 

ฅ่อ มา ได้ มี ประ กากี คณะ ปฏิว "ติ ฉบบ ที่  ๒๔  - ๒๕  รวม บั) หวด พระ นก ร - ธนบุรี 
เบน นก ร หลวง  และ รวม เทศบาล นคร กรง เทพ และ เทศบาล นคร ธนบุรี  เบน เทศบาล นคร หลวง 
กรุงเทพ ธนบุรี  “๒  โดย คณะ ปฏิบั ติ ได้ มี คำ ช แจง แสดง เหตุผล ถึง เรื่อง การ' ซด ตง นคร หลวง 

กรุงเทพ ธนบุรี และ เทศบาล นคร ท ลวง กรุงเทพ ธนบุรี ไว้ ว่า  เพราะ บัง ห ว* ด พระ นก รก บรีง หวด 
ธนบุรี'" 

ย.  มี กวา มล ไพ* นธ์ซึ่ งก น และ กน ทง ใน ดำ น ประ วต ศาสตร์ และ การ ปกครอง 

๒.  บั่วิรี บัน การ ประกอบ อาชีพ ของ ประชาชน ได้ ดำเนิน ไป ใน ล่กษ ณะที่ เบ็1 นรี งห บัด 

เคียว บัน 

๓.  การ บัด หน่วย ราชการ ก็ ไค้ กระทำ ใน รป ให้ มี หน่วย ราชการ ร่วม บัน  เช่น  การ 
ศาล  การ รบ วิด ทะเบียน กิ วิการ บาง ประเภท อยู่ แล ว 

ทงนื  เพื่อ การ ประ ห บัด และ มี ประสิทธิภาพ  บังเกิด ความ เจ ริ ญ กวา ม สะดวก  และ 
ความ ผา สุข แก่ ประชาชน มาก ขึง ขน  และ บัว ย เหตุผล คง กล่าว ช่าง ก่น  คณะ ปฏิวํ ติ จึง รีด ระเบียบ 
บริหาร ราชการ ส่วน ภูมี ภา ก และ ราชการ บริหาร ส่วน ทอง ถี่ นของ สอง บัง ห บัด นื  ให้ มีบัก ษณะ พิ- 
เศษ โดย เฉพาะ  เหมาะ สมบั บก วาม หนา แน่น ของ ประชากร  การส่ง เสริม ระบบ เศรษ^กิจ  และ 
อุตสาหกรรม  และ ความ สำก่ ญ แห่ง นก ร หลวง ของ ประเทศ  กล่าว คือ 

ก.  เกี่ยว กบ ระเบียบ บริหาร ราชการ ส่วน ภูมิภาค 

๑.  รวม บัง หว่ค พระ นคร และ บัง ห บัด ธนบุรี เบ็๋น บัง ท บัด เคียว กน  เรียก ว่า  “นก ร- 
ทลวง กรุงเทพ ธนบุรี  ” กง มี ฐานะ เป็น วิง หวด อย่าง เดิม  และ คง มี เขต ท, อง ที่ฅา มที่ บัง ห บัด 
พระ นคร และ บัง หวด ธนบุรี เกย มี อยู่ 

*๒  ประกาศ ค ณ* ปฎวํ ต สบ' บท  ๒๔  และ  ๒ ๙,  5าช กจจ านุเ บก บา,  เล่ม  ๘๘  ตอ มหิ 
วน ท ๒๑  ธน วา คม  ๒๕  0๔. 

๑๓  คำ ช แจง ของ กอง บํญ ชา การ คณะ ป ฎาต  เร องการ จด ตัง นคร หลวง กรง เทพ ธน บร  และ เทศ บา {V 

นคร หลวง  ตอ ทาย บ่ ระกา ค คล เ^ บ่ฏิ วฅ  ฉบบ ท ๒๔  — ๒๕  ลง วน ท ๒๒  ธน วา คม  ๒๕๑๔. 


© © 


๒.  ใน; ฐานะ ที่ นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี เบ็! น จึง หจึด  จึง มี อำนาจ หน้า ที ทำ การ 

บริหาร ราชการ แผ่น ทิน  และ การ บริหาร กิจการ ส่วน จึง หวด เหมือน จึง หจึด ที่ง์ห ลาย 


การ บริหาร ที เกี่ยว ก* บ ราชการ แผ่น ทิน  ก็ คำ เนิน ไป ตาม กฎหมาย ว่า คำ ย ระเบียบ 
บริหาร ราชการ แม่น ดิน ใ น^า นะ เธ็! นรา ชกา ร ส่วน ภมิ ภาค  ที่ เกี่ยว กบ กิจการ ส่วน จำ หวด กปฏิ บด 
ไป ดาม กฎหมาย ว่า คำ ย ระเบียบ บริหาร ราชการ ส่วน จึง หจึค  ใน ฐ่าน ะที่เ บ็! นรา ชกา รส' วน ทอง ลื่น 


เท่า ที่ การ บริหาร ท8 ง สอง ไม่ ขดแ ยำ กำ เปร ะ กา ศ ของ คณะ ปฏิวิ ฅ ฉบับ ที่  ๒๔  และ หรือ  ๒๕ 
แก้ไข หรือ เปลี่ยน แปลง ใหม่ 


เะ} ห* X 

ท เด 


๓.  นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  แทน ที่ จะ มีผู้ ว่า ราชการ จึง หวด เบ็เ น หำ หน้า บัง คบ 
บัญชา ขา ราชการ  และ รำ ผิด ชอบ ใน ราชการ ของ จึง หจึค และ อำเภอ เหมือน อย่าง จึง หวิด อื่น  ก็ มี 
ผู้ ว่า ราชการ นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  และ จะ มี รอง ผู้ ว่า ราชการ นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี ไค้ 
เพียง สอง กน  ฅ่าง จึบจึ งหจึ ด อื่น  บุ  ซึ่ง มิ ไค้ จำ กด จำนวน ไว้  ที่ ง ผู้' ว' า ราชการ และ รอง ผู้' ว่า ราช การ 
เบน จึา ราชการ ประจำ 


ที่ เกี่ยว กำ การ บริหาร ราชการ แม่น ดิน ฅาม ประกาศ ของ คณะ ป ฏิวฅ  กง มี กล่าว ไว้ โน 
สาระ สำ บัญ เพียง เท่า ที่ กล่าว มา แล่ ว นอก จา กนั้ก็ เกี่ยว กำ การ โอน กิจการ  ทวิ พย์ สิน และ เจึ ไ- 
หน1 าที่ มา อยู่  และ ทำ หนำ ที่ ทาง นคร หลวง กรุงเทพ ธน บรี 

ฉะ นน  อำนาจ หน้าที่ ใน การ บริหาร ราชการ แผ่น ดิน  (นอก จาก การ ควบ คุม เทศบาล 
นคร)  ก็คี  อำนาจ ใน การบ ำกำ บัญชา ขำ ราชการ ใน ปกครอง  รวม ที่ ง การ ให้ คุณ ให้ โทษ ก็คี 
และ การ มี ส่วน ช่วย เหลือ ใน การ ปฏิบ ครา ช คา ร เช่น  ปล่ด จง หวด และ หำ หนำ ส่วน ราชการ  ซึ่ง 
มี^า นะ เบ็1 น คณะ กรมการ จำ หวิด  ทำ หน้าที่ เบน ที่ ปรึกษา ของ ผ้ว่า ราชการ จำ หวด ใน การ บริหาร 
ราชการ แผ่น ทิน ก็ดี  นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี ก็ ยำ กง มี ขำ ราชการ ช่วย เหลือ  กง มี อำนาจ ใน 
การ บัง กบ บัญชา ขำ ราชการ  และ คง มี หน้า กี่ ใน การ บริหาร เท่า เดิม 


จึง นำ คิด ว่า  จะ สมควร แก้ไข ให้ ผู้ ว่า ราชการ นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  มี อำนาจ ใน 
การ บัง ก' บบัญ ชา ขำ ราชการ  รวม ที่ง การ ให้ คุณ ให้ โทษ แก่ ผู้ อยู่ ใน ปกครอง ไค้ จริง จึง หรื อเ พีน 


๑๔๒ 


ขึน ให้ เหมาะ สม กบ หนำ ที่ และ ความ ร* บผิด ชอบ หรือ ไม่  หรือ จะ คง ให้ มี อย่าง ผู้ ว่า ราชการ, ขิง ห ว1 ต 
คือ  เห้เ บน ไป สด แต่ กฎหมาย และ ตาม ที่ปล ค กระทรวง หรือ อธิบดี จะ มอบ หมาย ให้ อย่าง ผู้ วา 
ราชการ จง หวด เช่น ทุกวน น ซึ่ง ความ จริง มิ ไค้ มี อำนาจ มาก เลย  ยื่งก ว่าน น บาง กรม ยำ มี กฎหมาย' 
พิเศษ ที่ จะ ให้ คุณ ให้ โทษ ใน ทาง ริน ไ! ไว้ โดย เฉพาะ  ซึ่ง ทำ ให้ ผู้ ว่า ราชการ จำ หวด ไม' มี อำนาจ 

หนำ ที่ จะ ดำเนิน การ ฅาม กฎหมาย ว่า ควย ระเบียบ ชำ ราชการ พลเรือน ไค้ 

อีก ประการ หนึ่ง  ก็ น่า จะ ปรบ ปรุง ตำแหน่ง และ อำนาจ หนำ ที่ ของ ขำ ราชการ และ 
หรือ คณะ กรมการ จำ หวด เสีย ใหม่ ให้ เข ำรป  และ เบ็1 น ประโยชน์ กบ ระเบียบการ บริหาร ของ นก ร- 
นลวง กรุ เทพ ธนบุรี เบน พิเศษ 


ดาม ประกาศ ของ คณะ ปฏิวํ ติ ฉบบ ที่  ๒๔  ได้ ปรบ ปรุง แก้ไข ใน ส่วน ที่ เกี่ยว กบ อง ก 
การ บริหาร ส่วน จำ ทว้ด์  และ ฉบบ ที่  ๒๕  เกี่ยว ก" บ เทศบาล  ดำ ต่อ ไปนึ่ 


ก.  เกย วก บ องค์การ บริหาร ส่วน จง หวด  องค์การ นึ่เกิ ด ขน ตาม กฎหมาย ว่า ควย 
การ บริหาร ราชการ ส่วน จำ หวํติ  ถือ' ว่า เบ็1 น กิจการ ส่วน' จำ ห ว* ค ซึ่ง เบน กิจการ อีก ส่วน หนึ่ง ต่าง 
หาก  จากราชการ แม่น ดิน ซึ่ง มี อยู่ ตาม กฎหมาย ว่า ควย ระเบียบ บริหาร ราชการ แผ่น ดิน ใน จำ หวด 
น น ๆ 


ใน บจจ บน ผู้ ว่า ราชการ จำ หวด ย่อม มี; ฐานะ เสมือน เบ็น ผู้ แทน ของ ราชการ ส่วน กลาง 
ใน การ บริหาร ราชการ ส่วน ภูมิ ภา ก ซึ่ง มี อำนาจ หนำ ที่ ควบ กุม ดูแล ราชการ ส่วน ที อง ถี่นด ำย  กบ 
มี หนำ ที่ เบ็1 นผ้ บริหาร กิจการ ส่วน' จำ' ห ว* ด ตาม มติ ช อง' สภา' จำ' ห' วด  (เมื่อ อยุ่ ใน เงื่อนไข)  ซึ่ง เบื่น 

' ะ ำ1, 

ราชการ ส่วน ทอง กี่น เสมือน เบน ผู้ แทน ของ ประชาชน' ใน' จำ ห ว* ด น น อีก ควย  ผู้ ว่า ราชการ จำ หวด 
จง เป็น ทใผ้ ควบ คุม ดูแล ราชการ ส่วน ที อง ถี่น  และ เบน ผู้ ดำเนิน กิจการ ใน ราชการ ส่วน ทอง ถี่น 
ใน การ 'แคว ย 


สำ หรบ ใน เขต ทอง ที่ นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  ก็มี องค์การ บริหาร ส่วน จำ ห ว* คด' ง 
น ไ] ที่ กล่าว มา ขำ ง ตน  โค ยมีส ภา นคร หลวง กบ ผู้ ว่า ราชการ นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี เบน I 

คำเ นิ น กิจการ เหมือน กน  ที ผิดแผก ไป ก็ แก่' ว่า 


๑๔๓ 


ด.  แทน ที่วิะ เรียก ว่า สภา วิง ห ว*' ด ก็ เรียก ว่า  “สภา นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  โค ย 
เอา สภา วิง หวด ท'' ง สอง มา รวม กน  กง มี อำ นา วิ หนำ ที่ อย่าง สภา วิ' งัหวํ ด 

สภา วิง ห ว’ ด หรือ สภา นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  มี สาระ สำ ก โน้น หน้าที่ เสมือน เห่ น 
สภา ที ปรึกษา  เพือ แสดงก วาม ประสงค์ หรือ ความ ตอง การ ของ ราษฎร ให้เ วิ' าหนำที่ช อง ร’ ฐหรื อ 
รา วิ: การ ส่วน กลาง  (เช่น ผู้ ว่า ราชการ วิง ห ว’ ด)  ไป พิวิา รณา และ ดำเนิน การ  สภา วิง หวด มิ ไค้ 
มี หน้าที่ ใน การ บริหาร หรือ ดำเนิน กิ วิการ ดำ ยฅน เองอย่าง เช่น เทศบาล  อำ มติ ของ สภา มี ล’ กษณ ะ 


เบ็น การ เมือง แห่ง รัรูเ  หรือ ผา ผน กฎหมาย  กฏข อบ’ งก' บ ของ ทาง ราชการ  หรือ มิ ใช่ เบ็น กิ วิการ 
ส่วน วิ' 'งห ว*' ด ตาม ที่ กำหนด ไว้  หรือ ไม่ อยู่ ใน วง เงิน งบ ประมาณ ที่ฅง์ ไว้  ผู้ ว่า ราชการ วิง หวด หรือ 
ผู้ ว่า ราชการ นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี ก็ ส่ง เพิก ถอน มฅิน น เสีย ได้  (ฅ อง ส่ง ถอน ภาย ใน  ๖0  วน) 
นอก วิาก นํ้ก็มี หน้าที่ ตรา ช่' อบ'' งก บ โค ยก วาม เห็น ชอบ ของ ผู้ ว่า ราชการ วิง ห ว*' ค หรือ ผู้ ว่า ราชการ 
นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  เพื่อ ใช้ เบน ทาง ปฏิ บ’ ฅกิวิ กาว ส่วน วิ' ง หวิด 

๒.  สมาชิก สภา วิง หวด  ตาม ปกติ ได้ มา โดย การ เลือก ต8 ง ตาม จำนวน ที่ กำหนด ไว้ ใน 
กฎหมาย  ส่วน สมาชิก สภา นก รท ลวง กรง เทพ ธนบุรี ตาม ประกาศ ของ คณะ ปฎิวิ ต ให้ อำ นา วิ 
ร่ฐ มนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย แต่ง ต5 ง์ผู้ที่ เห็น สมควร โดย ไม่ จำ กด จำนวน  (ขณะ นฆี การ 


I ^^^๘  V บุ  1 0 ๐ 

I เม  จาก  ค จ' 

แตง ตง  ๓๐  คน)  ที่งแ คณะ ปฏิว ต แถลง ว่า การ แต่ง ตง เบ็1 น วิธี การ ช่วค ราว ใน วาระ เรืม แรก 

เท่า น น 


I ๖ 


นอก วิาก สอง ประการ ขาง ตน  สภา นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี ก็ ไม่ มีอํๅ นา จุ หนำ ที่ 
อะไร เปลี่ยน แปลง ไป วิาก สภา วิง หวด ของ วิง หวด ต่าง  ๆ ส่วน ขอบ'' ญญฅ และ ระเบียบ ขอบ*' งก' 'บ 
หรือ คำ สงิที่ เคย มี ใน วิง หวด พระ นอ ร วิง หวด ธนบุรี  รวม ท1 ง เวิา หน้าที่ กง ใช้ และ มี อยู่ อย่าง เดิม 

ข.  เกย วก บ เทศบาล  เทศบาล มี  ๓ รูป คือ  เทศบาล นคร  เทศบาล เมือง 
เทศบาล ตำบล  วิง หวด ใด มี เทศบาล ไค้ ใน รูปอย่าง ใด บาง  น น น้อง เบน ไป ตาม กำหนด และ 
วิธี การ ของ กฎ ห บาย วา^า ว ย การ เท, ก บาล 


๑๔๔ 


สำ หรบ วิง หวิด พระ นคร และ วิง หวิด ธนบุรี  ต่าง ก็ก็มี เทศ บา ลน กร โดย มี อาณาเขต 

กำหนด ไว้ โดย เฉพาะ  มิ ใช่ มี อาณาเขต เบ็1 น เทศบาล ที่ง์เ ขฅที่ องที่ ของ วิง หวิด 


ฅาม ประกาศ ของ คณะ ปฏิว่ ต ได้ มี การ แก้ไข เปลี่ยน แปลง เทศบาล นคร ทงส อง 

วิง หวด ไป  ดง น เ 

๑.  โดย ที่ ได้ รวม วิงัห วว้ๆ พระ นคร และ ห้ง หวด ธนบุรี เบน วิง หวิด เดียว กน  ก็ รวม 
ท1 ง เทศบาล นคร ของ วิง หวิด พระ นคร ที่ เรียก ว่า  เทศบาล นคร กรุงเทพ  ก่บเ ทศ บาล นคร ธนบุรี 
เบน เทศบาล เดียว ก็ น เรียก ว่า  “เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี” 


๒.  ใน ระหว่าง ดำเนิน การวิ ด ให้ มี กฎหมาย ว่า ต่วย เทศบาล นคร หลวง  ๆ และ 
กฎหมาย ว่า ควย การ เลือก ตง สมาชิก สภา เทศบาล นคร หลวง  ๆ คือ ยง ไม่ มี กฎหมาย ดง กล่า วน น 
แทน ที่ สมาชิก สภา เทศบาล  วิะ ใช้ วิธี การ เลือก ต1 ง ตาม กฎหมาย ว่า ด็วย การ เลือก ตง สมาชิก สภา 
เทศบาล อย่าง เทศบาล ท์ว้ ไป ใน เวลา ปกติ  ให้ วิฐ มนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย มี อำ นา วิ แต่ง 
ฅํ้งผู้ ที่ เห็น สมควร มีวิา น วน ไม่ เกิน  ๓๖  กน  (บ วิวิบ น แต่ง ตง ไว้  ๒๘  คน) 


๓.  นายก เทศ มนตรี เทศบาล นคร หลวง  ๆ แทน ที่วิะ เลือก มา วิาก สมาชิก สภา เทศ- 
บาล เช่น วิง หวิด ต่าง  ๆ ตาม กฎหมาย ว่า ควย การ เทศบาล  ประกาศ ของ คณะ แต่ง คง ให้ ผู้ ว่า 

ราชการ นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  เบน นายก เทศ มนตรี เทศบาล นคร หลวง  ๆ โดย ตำแหน่ง 


๔.  คณะ เทศ มนตรี  ก็ ไม่ ตอง เลือก วิาก สมาชิก สภา เทศบาล  ตาม ประกาศ ชอง 
คณะ ปฏิว่ กให้ รรีฐ มนตรี' ว' า การ กระทรวง มหา ค ไทย มี อำ นา วิ แต่ง ที่ ง๎วิา กผู้ที่ เห็น สมควร  รวม ท ะ ง 
นายก เทศ มนตรี มี จำนวน ไม่ เกิน  ๘ คน  (บจ ซุบ น แต่ง ตง ไว้  ๗ กน ท1 ง นายก เทศมนตรี) 

๕.  การ สน สุด สมาชิก ภาพ ของ เทศมนตรี เบน ราย บุคคล  และ ของ คณะ เทศ ม น ตรี 
ที่ ง' ชุด  วิะต อง เบน ไป ตาม ที่ กำหนด ไว้ ใน ประกาศ ของ คณะ ปฏิวิ ต (ด ประกาศ ฉบบ ที่  ๒^  ชิ ฎ 
๓,  ๔,  ๕)  ไม่ ใช่ ดาม กฎหมาย ว่า ควย การ เทศบาล 


๖.  การ ควบ คม เทศบาล นคร หลวง  แทน ที่ จะ เบน อำนาจ ของ ผู้ ว่า ราชกา รจํง หวด 
อย่าง เทศบาล อื่น  ‘ๆ  หรือ เหมือน เมื่อย' งไม่ รวม รัง ห รัด พระ นคร และ ธนบุรี  ได้ เปลี่ยน เบน ขน ตรง' 
ต่อ กระทรวง มหา ค ไทย  และ อยู่ ใน อำนาจ หนำ ที่ ของ ร เมน ตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย  หรือ 
ผู้ที่ ได้ รบ มอบ หมาย จาก รัฐมนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย  เพราะ นายก เทศมนตรี กบ ผู้ ว่า 

ราชการ นคร หลวง เบน คน คน เดียว กน 


๗.  เทศบาล นคร หลวง กง มี อำนาจ หนำ ที่ เช่น เคียว กบ เทศบาล นก รท ง หลาย ตาม 
กฎหมาย ว่า รัว ย การ เทศบาล  และ ยง' จะ มี อำนาจ หนำ ที่ ตาม ที่ รัฐ มนตรี' ว่า การ กระทรวง มหาดไทย 
จะ ออ กก ฏ กระทรวง มหาดไทย  กำหนด ขั้น เพ ม เติม จาก กฎหมาย ว่า รัว ย การ เทศบาล อีก ก็ ได้  ซึ่ง 
เทศบาล นคร อื่น  ๆ หา เพ ม อำนาจ หนำ ที่ ได้ เช่น นึ่ 

๘.  รัฐมนตรี ว่า การ กระทรวง มหาดไทย มี อำนาจ ที่ จะ ออก ขอ ปง คบ  ว่า ควย การ 
ป ฏิบํฅ หนำ, ที่ ของ สภา เทศ บา ลน คร หลวง  คณะ เทศ มนตรี  หรือ เทศ มนตรี  เพึม เติม จาก กฎหมาย 
ว่า ดํวย การ เทศบาล ใด อีก 


นอก จาก  ๘ ประ การที่ กล่าว มา ก็ เกี่ยว กบ การ โอน อำนาจ หนำ ที่  กิจการ  ทรัพย์สิน 
พ นก งา น เทศบาล  แล" สก' จา งม 11 กน5 บี อ^ เท ก่บ าล, แ 1 ๆ รา/ เลว ง 

อนึ่ง ศ าสฅ รา จาร ย์  หลวง นร กิจ บริหาร  ไค ให้ ขอ สง เกฅ เกีย วก ไ] การ บริหาร ราช การ' 


นคร' หลวง กรุงเทพ ธนบุ' รี ไร้1 ก’3 น 

๑.  ยุบ รัง หวด พระ นคร และ ธนบุรี มา รวม กน เบน รัง หวด เคียว  ไม่ เรียก ว่า รัง ห รัด 
ให้ เรียก ว่า นคร หลวง กรุง! ■ท พธน บุรี  แต่ก็ มี ฐานะ เบน' รัง ห' รัด  ๆ หนึ่ง 

๒.  ผู้ ว่า ราชการ นคร หลวง กรุง เทพ ธนบุรี  มี อำนาจ หนำ ที่ที่ง ใน การ งาน และ การ 
บง คบ บ' ญ' ชา อย่าง ผู้' ว่า ร าช การ รัง ห' รั ก เวน แต่ ใน เรื่อง การ ควบ คุม เทศบาล นคร  และ มี ฐานะ ใน, 
ทาง ราชการ อยู่ ใน ชน  อยู่ ใน ตำแหน่ง เท่า กบ ผู้ ว่า ราชการ จง หวด  ซึ่ง เบน ตำแหน่ง แต่ง ฅํ้ง 
ตาม กฎหมาย  ว่า รัว ย ระเบียบ ชา รา ช กา7พลเรีอน  ม ใช่ ข่า' ราชการ การ เมือง 

คา สต วา จาร ย หลวง นรก จ บริหาร,  คำ บรรยาย ระ เบย บบฺริ หาร ราชกา รน คร หล ว งก 5 ง! ทพธ นบ ริ, 

บาา ยาย แก่น สิต คณะ เ ริ! ศาสฅ’  จุ หา ลง กร ณ บ หาริ* 'เบา ลบ  ‘“จ' บ*1  เม อริ- น**  ๒๘  รัน วา คม  ๒*® 0 นํ 
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๓.  ผู้ ว่า ราชการ นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  เบน ที่ง์ 

ก.  ผู้ บริหาร ราชการ แผ่น ดิน ซึ่ง เบ็1 นรา ชกา ร ส่วน ภูมิภาค  ทำ หนา ที แทน 

ราชการ บริหาร ส่วน กลาง 

ข.  ผู้ บริหาร กิจการ ส่วน จง หวํด ของ องค์การ บริหาร ส่วน กัง ห กัด  ซึงเ บ1 น 

ราชการ บริหาร ส่วน ทํอง ลื่น  ทำ หนำ ที่ แทน ประชาชน ใน จํงห กัด และ 

ทำ หนำ ที่ ควบ กุม กิจการ ส่วน นืไป ใน กำ ค่วย 

ค.  ผู้ บริหาร กิจการ เทศบาล นคร  ซึ่ง เบน ราชการ ส่วน ทํอง ลื่น  จึง เบน ทง 
ผู้ ว่า ราชการ กัง หวด และ นายก เทศ มนตรี 

ง.  ผู้ ควบ กุม ราชการ ส่วน ท่อง ลื่น ใน ลกห ณะ อื่น  "I  นอก จาก เทศบาล นคร  ซึง 
มี อยู่' ใน เขต ทํอง ที่ นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  เช่น  สุขาภิบาล  องค์การ 
บริหาร ส่วน ตำบล  (ถา มี) 

๔.  สภา นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  ประกอบ ดำ ย สมาชิก ที่ แต่ง ฅง์ ทาง การ เมือง 

๕.  สภา เทศบาล นคร หลวง  ประกอบ คำ ย สมาชิก ที่ แต่ง ต8 ง ทาง การ เมือง 

๖.  สมาชิก สภา นคร หลวง  สมาชิก เทศบาล  และ เทศ มนตรี นคร หลวง  ไม่มื 
ขอ หาม  ไม่ มี ขอ- จำ ก* ค์ใน เรื่อง กุณส มทํฅ และ ความ รู้  เพียง แต่เ บน ผู้ ที่ รำเ มนตรี ว่า การ กระทรวง 
มหาดไทย เห็น สมควร เท่า น น 

๗.  นายก เทศ มนตรี เทศบาล นคร หลวง มี สภาพ เบน ข่า ราชการ ประจำ  เพราะ เบน, 
ตำแหน่ง เคียว กบ ผู้ ว่า ราชการ นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  ฉะ น น การ ออก จาก ตำแหน่ง นายก 

เทศมนตรี  ก็ ตอง หมาย ถึง การ ออก  หรือ ข่าย ไป พน จาก ตำแหน่ง ผู้ ว่า ราชกา รน กร หลวง กรุงเทพ 
ธนบุรี ไป ดำ ย ซึ่ง จะ ต่อ งเบ็่ น ไป ตาม กฎหมาย ว่า ดำ ย ระเบียบ ข่า ราชการ พลเรือน 

๘.  คณะ เทศ มนตรี เทศบาล นคร หลวง ประกอบ ขน ควย การ แต่ง ตง ทาง การ เมือง 

๙.  กวา ม สน สุด ของ คณะ เทศมนตรี ที่ ง คณะ นอก จาก กรณี อื่น  บุ  ย่อม หมด ไป ตาม 
กฎหมาย ว่า คำ ย ระเบียบ ข่า, ราชการ' พล เรื อน  ตาม ไป กับ ผู้ ว่า ราชการ นคร หลวง กรุงเทพ ธม, บุรี ที่ 
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ไค้ กล่าว ไว้ ใน ข้อ  ๗ แต่ เทศ มนตรี คน ใคที่ เบ็่น ข้า ราชการ ประจำ หรือ ข้า ราชการ การ เมือง  ความ 
สน สุคข อง เทศมนตรี เฉพาะ ตำ ไม่ หมด ไป ตาม กฎหมาย ว่า ต่ำ ย ระเบียบ ข้า ราชการ พลเรือน  หรื® 
กฎหมาย อื่น ที่ผู้น น เบ็1 น ขำ ราชกา รส* งก” ค้อ ยู่  (เช่น ทหาร)  นอก จากลา ออก หรื อร ฐ มนตรี ว่า การ 
กระทรวง มหาดไทย ล้งใ ห้อ อก 


๑0.  อำนาจ บ* งคบ บ* ญ ชา ผ้อย่ ใน ปกครอง ซึ่ง รวม ท8 ง การ  ให้ คุณ ให้ โทษ  ผู้ ว่า ราช- 
กา รน กร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  หรือ นายก เทศมนตรี นคร หลวง คง มี เพียง เท่า ผู้ ว่า ราชการ จ* ง หวด 
หรือ นายก เทศ มนตรี ของ ล้ำ หวํค้ อื่น  ‘บุ  ซึ่ง แล้ว แต่ กรณี  แต่ เทศมนตรี นคร หลวง ย่อม มี ไค้ ทง 
ขา ราชการ การ เมือง และ ข้า ราชการ ประจำ  ซึ่ง บาง กรม มี กฎหมาย ว่า ต่ำ ยวิน ย และ การ บรรจุ  กาว 
แต่ง ตง การ เลื่อน เงิน เดือน เบึน พิเศษ ให้ อำนาจ ไว้ เฉพาะ เล้า ส่ำ กด เท่า น8 น 


บญ หา ใน ดำ น การ บริหาร และ การ ไห้ บริการ  ภาย หล, ริกา รปีดํ ตง เทฟิ บาล นคร หล วา กรุง- 
เทพ ธน บรี 

ขอบ เขต ของ วิทยา นิพนธ์ น จำล้ ค้อ ยู่ แต่ เฉพาะ เทศบาล นคร หลวง  ฉะ น น เพื่อ ให้ 
ตรง กบ ความ มุ่ง หมาย ของ การ ศึกษา  จะ ไค้ วิเคราะห์ ถึง ผล ที่เ? ได ขน  ภาย หล* ง จาก การ จ* ค้ฅงํ้ 

เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  วำ ใน ส่วน ของ การ บริหาร และ การ ให้ บริการ มืบญ หา และ มี; 
ผลดีผล เสีย อย่าง ไร  ซึ่ง เบื่น จุด ประสงค์ สำ ค* ฌข องการ ปกครอง ท่อง ถนร ป เทศบาล 

ก.  บ ญ หา ทาง ดำ น การ บริหาร 

เมื่อ คำนึง. ถึง เจตนารมณ์ ของ คณะ ป ฏิวฅ  ที่ ไค้ มี ประกาศ คณะ ปภิว ฅล้ค้ ตง เทศ บาล 
นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  นน  จะ เห็น ว่า คณะ ปฏิว ตก ระ ทำ ลง ไป ควย ความ ปรารถนา ที่จุ ะ 
ปรบ ปรุง กลไก การ บริหาร ราชการ  และ การ ปกครอง ท่อง ถี่ นของ นคร หลวง ให้ มี ประ สิทธิ ภๅพ ดืง 
ขน  เพื่อ ให้ สอด กลอง กบ ความ เจริญ เติบ โด ทาง เศรษฐกิจ และ ล้ำ คม  ใน วาระ เรี่ม แรก ของ การ 
บริหาร งาน เทศบาล นคร หลวง  จึง ไค้ ใช้ ระบบ การ แต่ง ตง ท1 ง หมด  ตง แต่ นายก เทศมนตรี  ต ณะ 
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เทศ มนตรี และ สมาชิก สภา เทศ บๅ ลน ค •5 หลวง'5’'*  โดย ตำแหน่ง นายก เทศมนตรี กบ ผู้ว่' 'ร'' ช การ 
นคร หลวง ให้ เบน บุคคล คน เดียว กน  ส่วน เทศ มนตรี นน ได้ คด เลือก จาก ขำ ราชการ ประ จํ'' บีบี 

คา แหนง หนา ที เกี่ยว กิ' บ กาว คำ เนิน งาน ดูศง เทศ ทา ล โดย ตวง  และ นิ ก วิชาการ หรือ ผู้ทรง คุณวุฒิ 
คลอ ค' จน อดีต นายก เทศ ว) น ตวี  เทศ มน ตวี  ที่ เกย มี ประสบการณ์ ทาง คาน การ ปกครอง ทอง กิ ม’ 

เขา มา เบน คณะ เทศ มนตรี ทวิ ทา ว งาน ว] ฎงเ ทศ ทา ลน ศว หลๅ งก วง เทพ ฐนบุ วี 

การ กระทำ ดง กล่าว เมื่อ พิจารณา ถึง ความ รู้ ความ สามารถ  ตำแหน่ง และ อำนาจ 

หนา ที ทำ ให้ หวง ก'' น ไว้ ว่า  การ บริหาร งาน ของ เทศบาล นคร หลวง จะ มี ประสิทธิภาพ มาก ยื่ง ขน 
เนื่อง จาก 

ประการ แรก  ใน คาน ความ ส*' ม พน ธ์ระ หว่า ง ส่วน กลา งก้ บท' อง ถน  ฅ่ดบ ญ หา เรื่อง 
การ ควบ กุม ของ ผู้ ว่า ราชการ จ' งหว 'คอ อก ไป  เพราะ ผู้ ว่า ราชการ นคร หลวง เบ็1 น บุคคล คน เดียว กิน 
กิ บ นายก เทศ มนตรี  การ ควบ กมฃ นคร ง ต่อ กระ ทรวง มหาดไทย  และ ใน ฐานะ ที่ กระทรวง 
มหาดไทย เบ็1 นผู้ แต่ง ต8 ง นายก เทศ มน ฅรีเ อง  จึง มอบ อำนาจ หนำ ที่ ใน การ ตด สิน ใจ ให้ กิ บ นายก 

๑๕  กระทรวง มหาดไทย.  “ประกาศ แต่ง ต" ง คณะ เทศ มน ต? นคร หลวง  สมาชิก สภา นคร หลวง  และ 
สมาชิก สภา เทศบาล นคร หลวง,,,  คำส้ งก ระ ทรวง มหาดไทย  ท ๘๓) ๒ / ๒๕© ๔ ลง วน ท ๒๒  ธน วา คม  พ. ศ.  ๒๕๑๔ 
ให้  ะ— 

นาย วิญญู  อ" ง คณา ร" กย์  ผ้ว่า ราชการ จง ทวิ ด พระ นคร  เบน ผูว่า ราชการ นคร หลวง กรง เทพ ธน บ?  ซง จะ 
เบน นายก เทศ มน ต? เทศบาล นคร หลวง ดวย 

เทศ มน ดร นคร หลวง  คอ  ะ— 

พล. ต. ท.  มน ตชย  พ" นธ คง ชน  (ผู้บ ญ ชา การ ตำรวจ โ: ครบ าล) 

ศาสตรา จาร ย็  ม. ร. ว.  แหลม ฉาน  ห้สดิ นทร 

นาย แสวง  ศรมา เสริม  (อ ตํตผู้ ว่า ราชการ ชิง หวด นนท บุ?) 

นาย จิตร  ท" ง สบ ฅร  (อด ต นายก เทศ มน ตริ นคร ธน บ ริ) 

จุ, " ^ 3 V 

นาย  บญ  ยง  นม  สม  บ รณ  (อด  ต เทศ มน ฅร  นคร  ธน  บ ร ) 

นาย  ประ สทธ  โกมล  มาลย์  (ผู้ ตรวจ  ราชการ  กรมการ  ปกครอง) 
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เทศ มนตรี มาก ฃึน  ขณะ เดียว ก่น การ ควบ คม ทาง ดาน งบ บ่ ระมา ณที่ เกย เข มงว ดก ผ่อน ศ ส'1 ย ส'3 
นายก เทศ มน ตรี มี อำ' นา จ สง' ว่าย เงิน คาม งบ ประมาณ, [น การ ซ่อม แซม บำรุง รก ษา  หรอ เบ๊ค 

ประ 3] ลก่อ ส ราง ได้ ใน วง เงิน ที่ สง กว่า แค่ ก่อน3 ๖ 

ประ การที่ สอง  เทศมนตรี ชด ที่ ได้ รับ การ แต่ง ตง ให้ เข่า มาบริ หาร งาน ต่าง กมีค วาม 
ถ น ดจ้ค่ เจน ใน งานที มอบ หมาย ให้ ริบ ผิด ชอบ  ทำ ให้ ไม่ ตอง เสีย เวลา ศึกษา คน ค วำ หา ประสบ 

กา รณ อีก  เมื่อ เข่า ริบ ตำแหน่ง ก็ สามารถ ดำเนิน งาน ได้ เลย  ทำ ให้ การ บริหาร งาน ค่า น นโยบาย 
ของ เทศบาล ไม่ หยุด ชะ งก  และ เทศ มนตรี บาง คน เช่น  พล. ต. ท.  มนต์ ช ไ]  พน ธ กง' ชื่น  ผู้บญ ชา 
การ ตำรวจ นครบาล ก็ ได้ ริบ มอบ หมาย ให้ ควบ คุม ด แล  เกี่ยว กบ การ รักษา ความ สะอาด  และ 
ความ สงบ เรียบ รอย  ซึ่ง เบน หน้าที่ โดย ตรง ใน ฐานะ ผู้ บ' ญชา การ ตำรวจ นครบาล อยู่ แก่ ว การ 
ประสาน งาน ระหว่าง พน' ก งาน เทศบาล  กบ เจา หน้าที่ ตำรวจ นครบาล ก็ จะ คีก ว่า เดิม  เพราะ ผู้ 
บง ก ไ] บญ ชา เบน บุคคล กน เคียว ก่น 

ประ กา รา กี่ สาม  ชอ์พั แย่ง- ระหว่าง พน’ ก งาน เทศบาล1 ซึ่ง เบน ข่า ราชการ ประจำ ของ 
เทศบาล นคร หลวง  กบ คณะ เทศ มนตรี ก็ ลด น้อย ลง  เพราะ พน ก งาน เทศบาล ทราบ ดี ว่า เทศ มนตรี 
สามารถ ให้ คุณ ให้ โทษ ได้  เนื่อง จาก ได้ รับ การ แต่ง ต1 งมา จาก ข่า ราชการ ประจำ  รู้ ระเบียบ 

แบบ แผน การ ดำเนิน งาน แต่ ละ ขน ตอน  ตาม กระบวน การ ของ ระบบ ราชการ เบ็1 นอ ย่าง ดี 

แต่ ใน ขณะ เดียว ก่น ค่า พิจารณา ถึง อุปสรรค ที' เกิด ขน ภาย ห ก่ง จาก การ รวม เทศบาล 
นคร กรุงเทพ และ เทศบาล นคร ธนบุรี เข่า ค่าย กน แค่ ว จะ พบ ว่า มี บญ หา อยู่ หลาย ประ การที่ ยง 
เบ็1 น ขอ บกพร่อง ซึ่ง ตอง ใช้ ระยะ เวลา นาน สำ หรบ การ แก้ไข กฎหมาย ต่าง  บุ  ที่ เที่ยว ข่อ ง เพื่อ ให้ 
การ ดำเนิน งาน มี ประสิทธิภาพ ตรง ตาม' วตถุ ประ สง ค ของ คณะ ปฏิวํ ฅที่' วาง ไว้  กล่าว คือ 

๑๖  วญณ  อ ง คณา ร' กษ์  “บญ หา และ อุปสรรค ของ นคร หลวง และ ทาน เก ไข’5,  บรรยาย แก่น ไ (ไ ศก ทๅ 
ส ถา บ่น บณฑิ ตพฒ นบ ริ หา รศา สต ร ณ ห อง ประชุม สำ นก บรรณสาร การ พํฒ นา  เม อว่น ท ๒๖  ฅลา คม  ๒๕  0๕  คๅๅ น 
ว่า.... แต่ เดิม เม อค รง ยง เ^ 1 น เ ทศ บา ลน ครก รง เทพ และ เทศบาล นคร ธนบุ ร นายก เทศ มน ตรม อำนาจ สั่ง จ่าย เงิ น! 14 กา ร 
ขอม เแ ชม แค ละ ค รง1 เร ] เกน วง เงน  ๕1๐  00  บาท  และ การ เบต ประ บลก 0 สร างค รง ละ  ๒๕  0,0  0 0 บาท  เม อ เปล ย นมๅ 
เบน เทศบาล นคร หลวง  ฯ นายก เทศ มน ตน ทศ บาล นคร หลวง สามารถ อนุ ม ตวง เงิน ใน การ ซ่อม แซม แต่ ถะ ครงิ  ๒๘0)  00  0 
บาท  และ เบ็ด ประ มล กอ สรวง  ต,  0 0 0,0  ๐0  บาท 
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๑.  บญ หา ท เกิด ขน จาก การ จด องค์การ ภาย ใน เทศบาล นคร หลวง  (00๗1101: 
0{  10๗1031  018301231101})  เนื่อง จาก การ รวม เทศบาล นคร ท8 ง สอง แห่ง เช่า ควย กน  เบน การ 
กระทำ อย่าง ฉับ พล น ตาม ประกาศ คณะ ปฏิว่ ตระ บ เพียง แต่ ว่า ให้ หน่วย งาน ทงส อง ยุบ รวม กน 
เบ็น หน่วย เคียว  โครง สรัา ง ของ เทศบาล ฉัาไ ม' คำนึง ถึง ระบบ การ แต่ง ฅ1 ง์ทา ง การ เมือง ของ 

ผู้ บริหาร ระ คี บ สูง ทีเ บ็1 น ผู้' วาง นโยบาย แลำ  จะ เห็น ว่า ใน ระ ด บผ้ป ฏิบํฅ งาน  (0ณะ1-3เ101))  ได้แก่ 
พ นำ งาน เทศบาล ซ งเบ็๋ น ขา ราชการ ประจำ  มิ ได้ เปลี่ยน แปลง ไป แต่ อย่า งใค  เพียง แต่ อง ค การ 
ไค้ ขยาย ฅว มาก ขน  เพราะ รวม หน่วย งาน สอง แห่ง เช่า ดำ ยก น ฉะ นน จึง เกิด บญ หา ด่าน การ 
บริหาร งาน บุก คล ของ พ นำ งาน เทศบาล ระ คบ ผ้บริ หาร ทุก ระ ฉับ  เช่น  ปฉัค เทศบาล  ผู้ อำนวย การ 
กอง  หำ หนา กอง  หำ ห น่า แผนก  ก็ จะ พบ ว่า เทศบาล ที่งส อง แห่ง ต่าง ก็มีพ นำ งาน เหล่า นื่ค รบ ถ วน- 
ตาม กฎหมาย ว่า ด่วย ระเบียบ พ นำ งาน เทศบาล  เมื่อ มา ยุบ รวม กน เข้า เบ็เ น เทศบาล นคร หลวง 

ตำแหน่ง ต่าง  ทุ  ก็ จะ เหลือ เพียง ตำแหน่ง เคียว  ทำ ให้ เกิด บญ หา ใน การ บรรจุ แต่ง ฅํ้ง์พ นำ งาน 
เหล่า น น เพรา ะผู้ที่ เคย ดำรง ตำแหน่ง ใน ระ คบ ใด  ย่อม มี ความ ประสงค์ จะ รักษา ฐานะ เดิม ของ 
ฅนเ ธง ไว้  ใน กร ฌีที่' ไป บรรจุ ฅํ่า ก' ว่า ระ คบ เดิม  เบ็น ธรรมดา ที่ พ นำ งาน เหล่า นนจ ะมีค วาม 
รู้สึก ต่อ ด่าน การ เปลี่ยน แปลง  ) [๗ 81513006  เ0  01)308®)  ซึ่ง ใน เรื่อง นื่นำ ว่า เบ็ นบญ หา ที่ กระทบ 
กระเทือน ต่อ ชวญ  (IV [อ! •ส! ธ)  และ กำ ฉัง ใจ ของ ผู้ปฏิ บฅ งานอยู่ ไม่ น์อย 

๒.  บี ญ หา เรือง การ คล ง (ก๒3110ธ)  บีญ หา ของ เรื่อง นื่ไม่ ไค้ ขั้น อยู่ ฉับ การ ควบ กุม 
ทาง การ คฉัง  เพราะ ได้ กล่าว แล วว่า การ ใช้ ระบบ แต่ง ฅํ้ง์  ทำ ให้ การ ควบ กุม ทาง ฉัาน การก ลง 
ของ ส่วน กลาง ลด นอ ยล ง แต่ จะ กล่าว ถึง บีญ หา การก ลง ที่ เกี่ยว กบ ราย ได้ ของ เทศบาล นคร หลวง 
โดย ฅรง  ซึ่ง แต่ เดิม ก่อน การ เปลี่ยน แปลง จาก เทศ บา ลน กร กรุงเทพ  และ เทศบาล นคร ธนบุรี 
ประสบ บี ญ หา เรื่อง ราย ได้ ที่ จะ นำ มา ใช้ จ่าย ใน กิจการ ของ เทศบาล ไม่ พอ เพียง อยู่ แล ว เนื่อง จาก 
ราย ได้ ส่วน ใหญ่ ของ เทศบาล มา จาก 

ก.  ภาษ บำรุง ทอง ที  ( 1.0031  1ว6\)ธ10{)!1)601  X3X ไ 
ข.  เงิน ช่วย เหลือ จาก รัฐบาล กลาง  (01-31)1:  10  31(1 ) 

ก.  เทศ พาณิชย์ 
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ภาย หลง จาก ที่ ไค้ เปลี่ยน มา เบ็, น เทศบาล นคร หลวง  พิจารณา ตาม ประกาศ คณะ 

ปฏิว ฅมิ ไค้ ร ะบุ ถึง เรื่อง น เลย  ท1 ง ‘ๆ  ที่บญ หา การ ขา ค แคลน งบ ประมาณ ของ เทศบาล เบน สวน' 
สำ คญที่ ทำ ให้ การ บริหาร แก่ ประชาชน ไม่ เพียง พอ  เมื่อ มา ขยาย เบน เทศบาล นคร หลวง  ถึง แม้ 
ว่า จะ รวม ราย ได้ จาก เทศบาล ทงส อง แห่ง เข่า ควย ก่น  ก็ ย’ งไม่ สามารถ ข จ* คบญ หา เรื่อง นึ่ได้  โค ย 
เฉพาะ อย่า งยี่ง  อาณา เฃฅ ของ พน ที่ที่ถ้ อง ริบ ผิด ชอบ กว้าง ขวางออก ไป อีก  ซึ่ง ถ้า หาก เทศบาล 
จะ อำนวย ความ สะดวก ให้ แก่ ประชาชน ทุก บริเวณ  ใน อาณา เขต พื่นที่ ริบ ผิด ชอบ ให้ ทด เทียม กน 
แล่ ว ใน กา รน ถ้อง ใช้ จ่าย เงิน จำนวน มาก  หมาย ถึง เทศบาล นคร หลวง ถ้อง มี งบ ประมาณ อย่าง 
เพียง พอ แฅ่ที่ แล่ ว ๆ มา ราย ไค้ ของ เทศบาล ใน ปี1 หนึ่ง  ทุ  เมื่อ หก จากราย จ่าย ประจำ  เช่น  เงิน 
เดือน พน ก งาน เทศบาล  ค่า วสดุ ครุ ภ' ณ ฑ์แลว  จะ มี งบ ประมาณ' จำนวน ไม่ มาก น*' ก ที่' จะ นำ มา 
ใช้ จ่าย เพื่อ สาธารณะ ประโยชน์ 

จึง เห็น ได้ ว่า  คณะ ปฏิว ฅได้ มี ประกาศ คณะ ปฏิว ฅให้ รวม เทศบาล ท1 ง สอง แห่ง เช้า 
ถ้วย ก่น อย่าง รีบ ด่วน  โดย ลืม ขอ เท็จ จริง ว่าย* งมีบ ญ หา สำก่ ญที่ ควร จะ ตอง ได้ ริบ การ แก้ไข ควบ คู่' 
กน ไป ถ้วย  ฉะ นน  เมื่อ เทศบาล ทงส อง แห่ง มา รวม ก่น เบน เทศบาล นคร หลวง  บี ญ หา ก่ง กล่าว 
ก่ง คง เบน อุปสรรค ข* ค ขวาง เทศบาล นคร หลวง คำ เนิน งาน ได้ โดย สะดวก 

๓.  บ ญ หา เรือง ระ เม ยบ แบบ แผน1 ของ เทศบาล  การ คำ เนิน งาน ของ เทศบาล 
ส่วน ใหญ่  เบ็1 น ไป ฅาม ระเบียบ แบบ แผน ของ ทาง ราชการ  ความ ล่า ช้า ของ งาน หรือ ที่ เรียก ก่น ว่า 
ระบบ  (ร}' รก? ๓)  เบ็1 น เครื่อง ถ่วง การทำ งาน ของ เทศบาล ไม่ ให้ ก่าว ห น่า เท่า ที่ ควร  การ เสนอ 
งาน หรือ การส’ ง งาน แต่ ละคร งด อง ท่'1 ด'1 ม ล่'1 ดบ ชน ดอน  จาก ผู้ บ* งค' บ บ*' ญ ชา ชน สง สุด จน ถึง ต่ๅสุ ค 
ทำ ให้ หน่วย งานที ตอง การ ความ รวด เร็ว เพื่อ โห่11 วิการ แก่ บ่ ระ ชา ชน อย่าง เทศบาล ถ้อง ประสบ 
ก* บบีญ หา ความ ล่า ช้า ที่ เกิด จาก การ ดำเนิน งาน ดาม สาย งาน เอง  อุปสรรค นึ่เบ็ นลี่ง ที่ พบ เห็น อยู่ 
ตลอด เวลา ใน เทศบาล นคร กรุง^ เท' พเ และ เ1 ทศ บ' าล น1 กร ธ' น บุรี  ก่อน จะ มา รวม ก่น เบ็่น เทศบาล นคร 
หลวง  โดย เฉพาะ ถ้า ค' วาม สม พัน ธ์ระ ห' ว' าง ส่วน กลาง กบ ส่วน' ทอง ลื่น' ไม่ ดือยุ่ แล้ว  ก็ยี่ง จะ' ทำ' ให้ 
การ เสนอ งาน แต่ ละ ขน เสิย เวลา มาก ขน 
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เม อ มา รวม เบน เทศบาล นคร หลวง  ความ สม พ่น ธ์ระ หว่า ง ส่วน กลาง กบ เทศบาล ดี 
ขึน  เพราะ การ ควบ กุม จาก ส่วน กลาง นอ ยล ง เนื่อง จาก คณะ ปฏิว้ ฅใช้ ระบบ แต่ง ต่ง์ ขา ราชการ 
เขา มาเ บ่น ผู้ บริหาร งาน ของ เทศบาล นคร หล ๅง  แค่ ขณะ เดียว กน การ ดำเนิน งาน ภาย ใน เทศบาล 
นคร หลวง ยำ ไม่ มี อะไร เปลี่ยน แปลง  คง ยึด หล กิปฏิ บด คาม เดิม  ทำ ให้ คณะ เทศ มน ฅรีที ไค้ รบ 
แค่ งฅำ จำค่ อง ประสบ บ่ญ หา เหล่ านื่อ ย่าง หลีก เลียง ไม่ ได้  การ เสนอ รายงาน เรื่อง ค่าง"!  กว่า จะ ส่ง 
จาก เทศบาล ไป ยำ กระทรวง มหาดไทย  และ ส่ง กลีบ มา ยำ เทศบาล  เมื่อ รวม ระยะ เวลา ที่ เสีย ไป 
ใน การ เดิน เรื่อง ท็ฅก ประมาณ ครึ่ง เดือน',0’,  เร็ว กว่า ค รง เมื่อ ยำ เบ่น เทศบาล นคร ท1 ง สอง จำ หวด 
เพียง แค่ ไม่ ท่อง ผ่าน ผู้ ว่า ราชการ จำ หวด เท่า นน 

๔.  บ่ญ หา การ ซํ้าซ็ อ นของ หน่วย การ ปกครอง ทอง ถินร ะดบ ต่าง  ๆ ก่อน การ 
จด ต1 ง เทศบาล นคร หลวง  หน่วย การ ปกครอง ท่อง ลี่ นของ จำ ห ว' ด พระ นคร และ ธนบุรี  เช่น 
เทศบาล สุขาภิบาล  ยำ มี การ บริหาร งาน ซา ซอน กน อย่  ที่งนื่ เบ็1 น เพราะ กวา ม เจริญ เติบ โต ของ 
เมือง หลวง ที่ ได้ แม่ ขยาย ไป ตาม ชาน เมือง  มี ผล ทำ ให้ เขต เทศบาล กว้าง ขวาง มาก ขน เบ่น เงา 

ตาม ตำ  มี การ ประกาศ ผนวก เขต อำเภอ ชน นอก  ซึ่งเ บ่น ที่ กง ข อง สุขาภิบาล เข่า มา อยู่, ใน เขต 
เทศบาล  แค่ ก็เ บ่น เพียง บาง ตำบล ที่ ความ เจริญ ไค้ ย่างกราย เช่า ไป  มี อยู่ หลาย ตำบล ใน อำเภอ 
เดียว กน ยำ ไม่ ไค้ ถูก ผนวก เช่า ไป ใน เขต เทศบาล  ควย เห ฅุนื่ อำเภอ บาง อำเภอ จึง มี หน่วย การ 

ปกครอง ท่อง ลื่น ระ คบ เทศบาล และ สุขาภิบาล พร, อม  ๆ กน  เช่น  อำเภอ  พระโขนง  เบ่น ตน 
บญ หา ที่ จะ เกิด ขน ก็ดีอ ความ เจริญ เติบ โต ใน ท่อง ถี่น ซึ่ง อยู่ ใน อำเภอ เดียว  แค่ ค่าง ตำบล ไม่ ทํค 
เทียม กน  เพราะ ผ่าย หนึ่ง ใช้ งบ ประมาณ ของ เทศบาล นคร กรุงเทพ  แค่ อีก ส่วน หนึ่ง ใช้ งบ 
ประมาณ ของ สุขาภิบาล  การ ให้ บริการ จึง แตก ค่าง กน มาก  'และ โดย เฉพาะ ใน เขต ต่อ เนื่อง 
ระหว่าง ตำบล ที่ อยู่ ใน และ นอก เขต เทศบาล  จึง มีบ่ญ หา ขด แยำ อยู่ เสมอ ว่า ผ่าย ใด ควร จะ รบ ผิด 
ชอบ ใน การ ให้ บริการ แก่ ประชาชน ใน ละแวก น น0 ๘ 
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ภาย หลง การวิ คตง เทศบาล นคร หลวง ขั้น มา แต้ว  ก็ มี ได้ มี การ เปลี ยนแ ปลง แก้ ไช 
ในเ รอง นึ่แด่ อย่าง ใด  คง ระบุ แด่ เพียง ว่า ให้ รวม เทศบาล นคร กรุงเทพ และ เทศบาล นคร ธนบุ ริ' 
เบน เทศบาล นคร หลวง เท่า น น ทำ ให้ บญ หา การ ซา ซอน ของ หน่วย การ ปกครอง ทอง ถี่น ยง มี อยู่ 
อย่าง เดิม  และ ดู เหมือน ว่า ความ แฅก ด่าง ใน ดำ น การ ให้ บริการ วิะมี มาก ขั้น อีก  เพราะ เมือ 
เทศบาล นก รท ลวง ถก วิ คฅง์ ขั้น แต้ว  หมาย ถึง ราย ได้ และ งบ ประมาณ ด่าง  "I  ย่อม เพีม มาก ขั้น อีก 
ขณะ เคียว กนก บที่ สุขาภิบาล มิ ไค้ มี สิง ใด เปลี่ยน แปลง ไป  เท่า ก่บ ว่า ประชาชน ที่ อาต้ ยอ ยู่ ใน เชฅ 
นคร หลวง มี สอง ระ ด* บ คือ ส่วน หนึ่ง อยู่ กบ สง แวด ล้อม ท้คีแ ละ กำ ลง เจริญ เติบ โศดำวห น1 าไป 

เรื่อย  ‘สุ  แด่ อีก ส่วน หนึ่ง ฅกยิ ยู่ ใน สภาพ ดอย พิณ นา  มีต้ก ษณะ ไม' แตก ด่าง ไป วิาก ชนบท ใน 
วิง หวด อื่น  ‘สุ  ซึ่ง วิะ ไค้ พบ เห็น ทำ  ‘สุ  ไป ใน ตำบล ห่าง ไกล  เช่า เ ลาด กระ บง  หนอง วิ อก 
มีนบุรี  ฅลี่ง ชน  ราษฎร์ บูรณะ  เบน ตน 

ส็ง เหล่า นึ่เบ็๋ นบ ญ หา ที่ เกิด ขั้น โดย มิ ไค้ มี การ วาง แผน แก้ไข ไว้ ล่วง หนำ  ฉะ นน เมื่อ 
เปลี่ยน แปลง โดยกระ ทน ต้น ซึง ต้อง ประสบ กบ บญห านึ่ อยู่ อย่าง เดิม 

ข.  บญ หา ทาง ดำ น การ ให้ บริการ 

ก่อน การ เปลี่ยน แปลง วิาก เทศบาล นคร กรุงเทพ  และ เทศบาล นคร ธนบุรี มา เบน 
เทศบาล นคร หลวง  เบน ที่ ทราบ กนคี อยู่ แต้ว ว่า การ ดำเนิน งาน ชอง เทศบาล ที่งส อง แห่ง ต้อง 

ประสบ กบ บญ หา ทาง ดำ น การ' ให้ บริการ แก่ ประชาชน เบื่น อย่าง มาก  ทํ้งนึ่ เพราะ เบ็1 นความ เวิริ ญ 
เติบ โต ทาง เศร ษ 3 กิวิแ ละ สิง คม  เบ็๋น ผล ให้ ประชากร ท1 ง สอง วิง หวด เพีม ขั้น อย่าง รวด เร็ว  และ 
การ ขยาย ตำ ของ เมือง ขาด การ วาง แผน ต้าน ผํง เมือง  กรุงเทพ และ ธนบุรี ซึง ต้อง ประสบ บญ หา 
หลาย ต้าน พรำ ม ‘สุ  ก่น  คง ราย ละเอียด ที กล่าว มา แล ว ใน บท ที  ๓ โค ย เฉพาะ การ ให้ บริการ แก่ 
ประชาชน มี ไม่ เพียง พอ  กิ วิการ ด่าง  ๆ ทาง ต้าน สาธารณูปโภค แด่ ละ แห่ง เบน เอกเทศ  ไม่ ไค้ 
ขั้น อยู่ กบ เทศบาล  หาก แด่ ละ หน่วย ราชการ หรือ องค์การ รีฐวิ สา หกิวิ รบ ไป วิด ทำ  เช่น  การ ไฟ พา 
ประปา  โทร ศพ ที่  ฯลฯ  การ ดำเนิน งาน ระหว่าง หน่วย งาน เหล่ านึ่ที่ ด่าง ก็ เกี่ยว ต้อง กั 1) กา ร ให้ 
บริการ แก่ ประชาชน.  ซึง อยู่ ใน ล กบ ณะ ด่าง ผืาย ด่าง ทำ  ขาด การ ประสาน งาน และ ความ ร่วม มือ 
ใน โครงการ ด่าง  ๆ สฑ้ง ความ เดือด รอน ให้ ทบ ประชาชน ผู้ ใช้ บริการ เบน อย่าง มาก 
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สี่ง เหล่า นื่เมื่ อ เปลี่ยน มา เบ็1 น เทศบาล นคร หลวง แ ลำ  ไม่ ไค้ มี การ ปรบ ปรุง แก้ไข ไห้ 
คีขึน  เพราะ กณะ ป ฏิวํด้ เพียง แค่ ประกาศ รวม จ่งห ว่คพ ระ นคร และ' จง หวด ธนบุรี  และ เทศบาล 
ทงส อง แห่ง เบ็! น นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  ก” บ เทศบาล นคร หลวง  โดย มิ ได้ มี การ ของ แวะ ด้บ 
หน่วย งาน อื่น  "I  ที่มืส่ วน สม พ* นธ์ชั บ การ ให้ บริการ กบ ทอง มีน โดย ตรง  ฉะ น น การ ให้ บริการ 
แก่ ทอง มีน จาก หน่วย งาน ค่าง  ‘ฯ  ด้ง กล่าว จึง กง ล* กษณ ะ เดิม ไว้  โดย มิ ได้ มี การ เปลี่ยน แปลง ตาม 
รูป การณ์ ซึ่ง ควร จะ เบน 


อนึ่ง  ลำ จ ะฅค บญ หา เรื่อง แก้ไข ป ร*' บ ป รง หน่วย งาน  ท เบน ผูเห บร การ คาน 

สาธารณูปโภค  คือ  ประปา  ไฟ พา  โทร ศ้พท์  โดย คำนึง ว่า การ เปลี่ยน แปลง ของ คณะ ปฏิว ต เบ็! น 
การ คำ เนิน งานอย่าง ฉบพ ลน  มิ ได้ เพ่ง เล็ง มี งบ ณหา ทาง ด้าน สาธารณ ป โภค ของ นคร หลวง  ห* น 
มา พิจารณา ถึง ด้าน การ ให้ บริการ ของ เทศบาล นคร หลวง ด้าน เคียว  จะ ส* งเก ต เห็น ได้ ช* คว่า ภาย 
หล* ง การ จ’ คด8 ง์ เทศบาล นคร หลวง แลำ  ใน ระยะ แรก  ณู  เทศบาล นก รท ลวง ได้ เริม งานอย่าง 
กวด ข่น โน ด้าน การ แก้ บญ หา เรื่อง ความ สะอาด  ถนน หน ทาง  ขฺคล อก ค คลอง  กำ จ* ดส็่ง กีด 


ที่ เบ็! นผ้ ให้ บริการ ด้าน 


ขวาง ฅาม ท' อง ถนน  เช่น  หาบ เร่  เข ม งวด กวด ขน ด้าน การ จอดรถ  โดย อา ศ* ย ความ ร่วม มือ 
ของ กอง บ” งก* บ การ ตำรวจ จราจร  เพื่อ แก้ บญ หา ด้าน กาว' จราจร คิด ข* ค ซึ่ง การ ดำเนิน งาน แก้ไข 
ค่าง  "I  มี ล* กษณ ะ เบน เพียง ช” วก รู่ ช่วย าม  พอ สถานการณ์ ดี ขั้น ก็เรี่ มก ลาย ความ เข มงว คล ง 

สภาพ ท* ว ไป' ไน นคร หลวง ก็ กลบ คืน สู่ สภาพ เดิม เหมือน เมื่อ ค นึ่ง ก่อน การ ป ฏิวํฅิ  ที่ เห็น ได้ ชด ก็ คือ 


การ ซ่อม สร่าง บำรุง ถนน หน ทาง ย* งไม่ สามารถ คำ เนิน การ ให้ รวด เร็ว ได้  เพราะ คิด ข* ด เรื่อง ระบบ 
การ บริหาร งาน ของ เทศบาล  ทำ ให้ ถนน บาง แห่ง ย* งอ ยู่ ใน สภาพ เดิม  เช่น  ถนน หำ ย ขวาง  ดิน 
แค ง เทศบาล นคร หลวง ได้ รบ กำ ร่อ์ง เรียน มาก ที่ สุด  เพราะ การ ซ่อม แซม ถนน สาย น นไม่ อาจ 
จะ กระทำ ให้ รวด เร็ว ได้  เนื่อง จาก ส* ญญา ที่ กำหนด ไว้ กบ ทาง เทศบาล นคร หลวง  มี ระยะ เวลา 
นาน พอ ที่ จะ ทำ ให้ ผ้รบ เหมา เฉื่อย ชา ต่อ งาน  ส ราง ความ เดือด รอน ให้ กบ ประชาชน ผ้ใช้ บริการ 
ใน ย่าน นนเ ปี1 นอ ย่าง มาก  จน ถึง กบ คณะ ปฏิว ฅด้อ งฅง คณะ กรรมการ ไป สำรวจ คู แลก วาม เดือด 


รอน  และ กำชับ ให้ เทศ บา ลน ศร หลวง ดำเนิน การ โดย ต่วน ที่5 เะ แก้ไข บญห านื่ ให้ ลุล่วง ไป 


๑๕๕ 


แล 

๘! 


เหตุ นึเ อง  บ้ญ หา ทาง คาน การ ให้ บริการ ภาย หลง จาก การ พัด ง นคร หลวง 

เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  จึง มี อยู่ เบ็' น ปก ฅิวิสํ ย ไม่ ไค้ แดก ต่าง ไป' จาก เมื่ อก รง ย่งเ บ็1 
เทศบาล นคร กรุงเทพ  และ เทศบาล นคร ธนบุรี เท่าใด นก 


ชุ  ไ 


พิจารณา โค ยฅล อค จาก ที่ กล่าว มา แล้ว ถึง บ ญญา ด่าง " ที่ เกิด ขั้น ใน ดาน การ บริหาร 
และ การ ให้ บริการ ภาย หล* ง การ จด ตง เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  จะ พบ- ว่าว' เต ถุป ระ สง ก 
ของ คณะ ป ฏิว่ฅิ  ที่ จ' ดคง ขั้น เพื่อ จะ ป ร* บ ปรุง กลไก การ บริหาร ราชการ  และ การ ปกครอง ทอง 


คืน ของ นคร หลวง ให้ มี ประสิทธิภาพ ยง ขั้น  จึง ห่าง ไกล จาก กวา มฌ็1 น จริง  เพราะ เท่า ที่ ศึกษา 
มา แอ่ว แสดง ให้ เห็น ว่า คณะ ป ฏิวํฅ มอง บญ หา เพียง ด่าน เดียว  คือ สามารถ ข พับ ญ ทา ความ ขฑั 


แยง ระหว่าง ส่วน กลา งก* บ ส่วน ทํอ์ง คืน ลง ได้ บ็าง  โดย อำ ง ว่า เพื่อ ความ สะดวก และ ประสิทธิภาพ 
โน การ บริหาร งาน  จึง เปลี่ยน จากระ บ บ การ เลือก ค5 ง มา เบน ระบบ การ แต่ง ดง  ทำ ให้ คณะ ป ภิวฅ 
สามารถ ควบ คุม นโยบาย ของ ท เอง คืน ที่ สำ ค* ญที่ สุด ของ ประเทศ  คือ เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ 
ธนบุรี  ให้ ดำเนิน ไป ดาม วฅถ ประสงค์ ของ คณะ ปฏิวํ ฅไค้ 


ขณะ เคียว ก' น คณะ ปฏิว ดใม่ ได้ คำนึง ถึง บญ หา ด่าง  บุ  ที่ จะ เกิด ขั้น มา ภาย ห ล่ง จาก 
การ พัด ะง เทศบาล นคร หลวง ขั้น แล้ว ว่า จะ มี อยู่ อย่าง ไร  จึง ดก เบน ภาระ ที่ คณะ เทศ มน กรี ชุด ที่ 
ไค้ รบ แต่ง ต ง์นฅ็ อง ดำเนิน การ แก้ไข  ไป ควย ตน เอง พลาง  บุ  ก่อน ที่ จะ มี การ เปลี่ยน แปลง ไป ใน 
ล้กษ ณะ อื่น  ซึ่ง ที่งํ้น ด ก้อง ขั้น อยู่ กบ นโยบาย ของ คณะ ป ฏิวฅ  ที่ จะ ออก มา ใน รปพ ระ รา ซบ’ ญ ญ' ‘ต 
นคร หลวง และ เทศบาล นคร หลวง 


เมื่อ เบน เช่น นํ้ 


วิเคราะห์ ดูแล วจะ เห็น ว่า เกือบ จะ ไม่ มี การ เปลี่ยน แปลง ใด  บุ  จาก 


เทศบาล นคร กรุงเทพ และ เทศบาล นคร ธนบุรี มา เบ็1 น เทศบาล นคร หลวง  นอก จาก จะ เปลี่ยน แด่ 
ชื่อ  คือ คำ ว่า  “นคร หลวง”  ต่อ ท่า ย เท่า น น ฉะ ที่ นํ้ที่ คณะ ปฏิวํ ฅได้ มี ประกาศ' พัที่งํ้ เทศบาล 


นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี ที่ ง์ที่ น่า จะ ทราบ คีว่า  บญ หา ต่าง  บุ  ที่, นคร หลวง กำ ลง ประสบ อยู่ อํอง 
อา ศ โ) ระยะ เวลา นาน พอ สมควร ที่ จะ วาง มาตรการ แก้ไข บญ หา ให้ รีด กุม  มิไช่ มี การ เปลี่ยน แปลง 
อย่าง กระ ทน หน ค่งัที่ ดำเนิน การ ไป แล้ ว และ ทำ, ให้ ไม่ สามารถ แก้ไข บญ หา' ได้ ดิง เ จุด นา รน ค์ 

จึง ควร จะ ไค้ พิจารณา ถึง สาเหตุ ท้แท้ จริง ที อยู่ เทือ ง หลง การ เบ่ลี ยนแ ปลง กรี วิ  นว่า  เบา แพ รา ะ. 


๑๕๖ 


อะไร จง ทำ ให้ คณะ ปฏิๅ คได้ ป};; กๅศ ท่^ เทศบาล นก- 5 หล ๅ,]  ซึ่ง ประมวล, ไค้, ซาก ที่ ได้' ศึกษา มา โดย 
ลำ คบ  พอ จะ อนุมาน ไค้ ดาม เหตุผล ดำ ท่อ ไป น์ 


ด.  เพ อ รก ษา เส ถี่ยร ภาพ ทาง การ เม อง  ไน เบั้ อง แรก เสถียรภาพ ทาง การ เมือง 

เบน เหตุผล สำ ก, ญ ที่ สุค เหนือ เหตุผล อื่น' ไค  เพราะ คณะ ปฏิวํ เด ไค้ แสดงออก อย่าง เด่น ชํคแลว ว่า 
มูล เหตุ ของ การ ปฎิวํ ฅก็ เพื่อ ที่' จะ ริ ก่ษา สถาน การณ์ ทาง การ เมือง ของ ชาฅิ ให้ ม น คง ยิง ขน  ตลอ ค 
ยะ เวลา ที คณะ ปฏิวํ ด้ได้ เผืา ส่ง เกด พฤติกรรม ทาง การ เมือง  ไน ระหว่าง ที่ การ เมือง ของ ประเทศ 


ใ,! ถาน การณ์ ทาง การ เมือง ไว้ ได้ โดย สงบ  โดย เฉพาะ อย่าง ยง ศนย์ กลาง ของ ประเทศ คือ นคร หลวง 
กรุงเทพ ธนบุรี  การที่ พรรค ประชา ธิบฅ ย ได้ ริบ, ชํยช นะ อย่าง เค็ค ขาด' ที่ ง การ เลือก ที่ ง สมาชิก สภา 
ผู้ แทน ราษฎร และ สมาชิก สภา เทศบาล  เบ็๋น ผล ให้ พรรค ประชา ธิ บฅย์ แม้ จะ ไม่ ได้ เสียง ช่าง มาก 
ใน- รำ เส ภา  แฅ่ก็ สามารถ เช่า มา ควบ คุม การ บริหาร งาน ของ นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  ไน ระ ด' บ 
ท่อง ถี่น  ซึ่ง เท่า กบ ว่า การ คำ เนิน กิจการ ส่วน ใหญ่ เพื่อ ให้ บริการ แก่ ประชาชน ใน เข ฅที่มี ระท่ บ 
การ ศึกษา สง ที่ สุด ใน ประเทศ ไทย  ตก อยู่ ภาย ใต้ การ บริหาร ของ พรรค ประชา ธิบฅ ย์  ส ร่า งก' วาม 
ลำบาก ใจ ให้ กำ ณุ้ฐี บาล ใน ขณะ นนเ บน อย่าง มาก  เพราะ ทำ ให้ รำ) บาล ท่อ์ง เสีย หนำ  หมด โอกาส 
ที่ จะ แสดงออก ซึ่ง คะแนน นิยม ก่บ ประชาชน  และ รำ) บาล จะ ดำเนิน การส่ง ใด รุนแรง เพื่อ ช่ดข วาง 
การ บริหาร งาน ชอง เทศบาล ของ พรรค ประชา ธิบฅ ย์  ประชาชน ก็ จะ ตำหนิ ได้ ว่า รำ) บาล ไม่ 

คำนึง ถึง ประโยชน์ ส่วน รวม  ส่ง เดียว ท รำ! บาล จะ กระทำ ไค้ ก เฉพาะ แท่ ใน เรื่อง กฎหมาย ได้ ให้ 
อำนาจ ไว้ ใน การ ควบ คุม เทศบาล  โดย อา ศยผู้ ว่า ราชการ จำ หวด พระ นคร. เละ จำ หวด ธนบุรี เบึน 
“ฉนวน”  ก่น ไว้ มิ ให้ รำ บาล ท่อง ถูกกล่าว หา ว่า เบน ผู้ช่ด ขวาง การ บริหาร งาน ชอง เทศบาล 

เท่า น น 

ขณะ เดียว กน การ บริหาร งาน ของ เทศบาล พรรค ประชา ธิบฅ ย์ก็มิ ได้ ให้ ความ สนใจ ท่อ 
การ ป กุก รอง ท่อง ถี่ นอ ย่าง จริง จำ  เพียง แท่ อาท่ ข การ เมือง ระ คบ ทอง ถี่นเ บน เครื่อง มือ โจม ตี 


*เ/ 

* ะ’  ^ ะ/ 


‘'1,) บ 


าล ว่า' ไม', ให้ กวา ม ร่วม มือ อยู่ ตลอด เวลา  นอก จาก นั้น แล, ว พร- รก ประชา ธิบต ย์ ยำ' ได้ พยายาม 


๑๕๗ 


ชุด คุ้ฒญ หา คอ ร* ป ชน ซึ่ง ผู้ บริหาร งาน รัฐบาล ใน สม ย แต่ง คง ก่อน หน, าที่จ ะมื การ เลือก คง ได้ กระทำ 
ไว้  นำ มา เบ็ นฃํอ อา งก ล่า วหา รัฐบาล และ บุคคล ใน คณะ รฐ บาล ว่า รู้ เห็น เบ็1 น ใจ ใน การ กระทำ ดวย 
พฤติกรรม คง กล่าว ถึง แม้ ว่า จะ เบ็1 นความ จริง หรือ ไม่ ก็ คาม  แค่ ก็ ทำ ให้ ฐานะ และ เสถียรภาพ ของ 
รำ บาล ท้อง คลอน แคลน ไป ไม่ นอ ข 


ฉะ น น เมื่อ มี การ ปฏิว่ ติ แล่ ว บท เรียน ที่ ผ่าน มา ใน อคีฅ ตง แค่ การ ปฏิวํ ฅค ร1 ง จอม พล 
ส ฤษดิ้  ธน ะ รซฅ์  เบ็๋น ท้น มา  ทำ ให้ คณะ ป ฏีวํฅื ทราบ คีว่า จะ ไม' สามารถ ดำรง อยู่ ใน สภาพ คณะ 
ป ฏิวํฅ หรือ รัฐบาล คณะ ปฏิวํ ฅไค้ คลอ ค ไป  เพราะ ประชาชน จะ ท้อง เรียก รัอง ให้ มี กาว ปกครอง 


โดย มี รัฐ ธรรมนูญ  มี การ เลือก คง์เ หมี ธน เมื่อ ค ร8 ง์ ก่อน  เมื่อ เบน เช่น นึ่ลัา คณะ ปฏิวํ ฅย่ง ท้อง การ 
กุม อำนาจ ทาง การ เมือง ต่อ ไป  ทงที่ ไม่ แนํ ใจ ว่า ใน อนาคต ถี' ามี รัฐ ธรรมนูญ และ พรรค การ เมือง 
ร้น มา แล่ ว กลุ่ม ชอง คณะ ป ฏิวฅ  (ซึ่ง ต่อ ไป คง จะ เบ็, น รัฐบาล)  จะ สามารถ ชนะ การ เลือก คง ใน 


เขฅ นคร หลวง ท8 ง การ เมือง ระ ลับ ชาติ และ ระ ลับ ทํอืง ถี น เพราะ ด เหมือน ว่า จะ เบน เรื่อง ธรรมดา 
ที่ พรรค รัฐบาล ท้อง แพ้ การ เลือก คง ใน เข คน กร หลวง  ทำ ให้ คณะ ปฏิว่ ฅลั อง ลัด สิน ใจ อย่าง หนึ่ง 
อย่าง ใด สำหรับ บญญ าที่ จะ เกด ชน ใ นอน ากฅ  โดย กำหนด แนว ทาง ว่า ทำ อย่าง ไร จึง จะ ส ญ. สีย 
ฐานะ ทาง การ เมือง ใน บริเวณ นคร หลวง ให้ นอ ยที่สุ ค ซึ่ง คณะ ปฏิว่ ติ ก็ ได้ เล็ง เห็น แล วว่า ควร จะ 
รักษา อำนาจ1 ใน ท้า น การ ปก กรอง ท’ อง ลื่น เขต นคร หลวง, ไว้  เพราะ สามารถ สน บสน น เสถียรภาพ 
การ บริหาร งาน ของ คณะ ปฏิว่ ฅใน อาณา บริเวณ ที่ เจริญ ที่ สุด  ของ ประเทศ ได้  และ เพื่อ ไม่ 
ให้ ท้อง พะวง ถึง เรื่อง ที, ว' า เม อ มีร่ฐ ธรรมนูญ แล' ว พรรค ผ่าย กาน จะ เขา มาบริ, หาร งาน ชอง ทํ อง ถี่น 
คณะ ปฏิว่ ติ จึง ไค้ ประกาศ ยุบ รวม เทศบาล นคร กรุงเทพ  และ เทศบาล นคร ธนบุรี มา เบ็1 น เทศบาล 
นก รท ลวง  โดย ใช้ ระบบ แก่ง ตง แทน การ เลือก ตง์ 


๒.  เพื่อ เบน การส นบ สมุน ให้ การ ปฏิว ติ สม เหตุ สม ผล  ภาย หลัง การ ปฏิว่ ติ 
ท้อง มี การ เปลี่ยน แปลง บาง ส็ง บางอย่าง  นอก เหนือ โป จาก การ ลม ล่าง รัฐ ธรรม นญแ ละ ร' ฐ บาล 
เพื่อ แสดง ให้ บ่ ระ ชา ชน เห็น ว่า  การ ปฎิว ฅที่มื ขน ใช่ เพื่อ การ เถลิง อำนาจ ทาง การ เมือง  แค่ เบน 
การ แสด งก' วาม ประสงค์ ที่- จะ ปรับ ปรุง การ บ่ กก รอง  และ การ บริหาร งาน ไท้ คีขน กว่า สม* 'ยก่ ยิน การ 


๑๕๘ 


ป ฏิวฅ  ฉะ น น การ ■ที่' จะ อำ ง สถานการณ์ ทาง การ เมือง ไม่ ปก ติแฅ่ เพียง อย่าง เคียว  อา หะ ไ!]' 
สม เหตุ สม ผล  คณะ ปฏิว่ ฅจึง ไค้ จุ'' ดฅงั้ นคร หลวง และ เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  ซึง เม อ 
พิจารณา แล่ วจะ ส'' ง เก ต เห็น ได้ ว่า เบ็๋น ไป อย่าง กระ ทน ห*' น ปราศจาก การ วาง แผนที่ คีไว้ ล่วง หน, า 
และ' ไม่ คำนึง' ว่า' จะ มี บญ หา อะไร เกิค ชั้น  จึง ข*' ดก'' บ หล ก บริหาร ที่ ว่า  ถ้า มี การ เปลี่ยน แปลง 
ภาย [นอง ก็ การ ใค  ตุ  แล่ ว ย่อม มี แนว โน ไ ที่ จะ ปริ' บ ปรุง แก้ไข ขอ บกพร่อง ต่าง  ตุ  ให้ ดี ขืน  ถึง 
จะมื การ เปลี่ยน แปลง ใน อง ก็ กา รน น ตุ 


เรื่อง' น ทำ' ให้' ช เจตนา ของ คณะ ป ฏิวฅ  ที่ ล่อง การ ให้ การ เปลี่ยน แปลง นํ้เบ็๋ น เครื่อง' 
มือ ให้ ประชาชน เห็น ใน เบื่อ ง แรกว่า  สื่งห นึ่ง ที่ ติดตาม หรือ ได้ จาก การ ปฏิว ฅก็ คือ  มี นคร หลวง 
และ เทศบาล นคร หลวง  โดย พยายาม แสดง เหตุผล ให้ ประชาชน เห็น ว่า การ เปลี่ยน แปลง ที่ เกิด ขน 
จะ เบน ผลดี ต่อ ประชาชน ที่ จะ ได้ ริบ การ แก้ไข บญ หา เรื่อง บริการ ต่าง  ตุ  ใน ชีวิต ประจำ วน  เพื่อ 
ให้ ท'' นก' บ ความ เจริญ เติบ โด ทาง เศรษฐกิจ และ ส' ง คม นคร หลวง ที่ กำ ล' งล่า ว หนำ ไป เรื่อย ตุ  นอก 
จาก นนยํ 'ง อา ศ'' ย ประโยชน์ จาก การที่ ประชาชน ใน นคร หลวง  กำ ล่ง เบื่อ หน่าย ต่อ การ บริหาร งาน 
ของ พรรค ประชา ธิบั๋ศ ย์  เพราะ พรรค ประ ชาธิ บฅย์ นอก จาก มิ ได้ ท้า อะไร ให้ เบื่น แก่น สาร แล่ ว ย*' ง 
มี การ แตก แยก ข'' ด แยว้ ก” น เอง ภาย ใน พรรค อีก ควย  คณะ ปฏิว ฅจึง ฉวย โอกาส เปลี่ยน แปลง สถานะ 
ภาพ ทาง การ บริหาร งาน ของ เทศบาล ใน เขต นคร หลวง ให้ สอด คล่อง ก'' บน โย บาย ของ คณะ ปฏิวํ ต 


ถ้า จะ พิจารณา เหตุผล อื่น  ตุ  นอก จาก ที่ กล่าว มา แล่' ว ชา งคไ ก็ คือ  คณะ ป ฎิวํ ต' ทราบ 
ดี ว่า  ประชาชน ใน เซต นคร หลวง  ให้ ความ สนใจ ต่อ กวา ม สำล่ ญ ของ การ บริหาร งาน ระ คบ ล่อง 
ถี่ น น* อ ย มาก  อาจ จะ เบื่น เพราะ ทุก คน มวแต' มุ่ง เรื่อง ทำ มา หา กิน  บ่ ริบ ต*' ว ให้ เข ๆล่บ ค่า กรอง ชีพ 
สง ชน ท กวน  คณะ ปภิว ฅจึง ไม่ ล่อง วิตก ก*, งวล กบ ปฏิกิริยา ของ ประชาชน ใน ล่า น ต่อ ล่า น การ 

ข เร่  1 * "I  “ญ,..., ร่^  - * 1 * ^ 

เปล ยนแ ปลง  ซัง อาจ' จะ เบน บญ หา ท กระทบ กระ เท อนฅ อเส ถยร ภาพ ทาง การ บริหาร ของ คณะ- 
ป เวค  ทำ ให้ การ จ'' คฅํ้ง เทศบาล นคร หลวง เบ็1 น ไป อย่าง เรียบ รอย  ปราศจาก อุปสรรค ที่ จะ ข' ด 
ชวา ง การ คำ เนิน งาน ตาม, ว* ฅ์ถุบ่ ระ สงค์ ของ กณ ะ ปฎิ' วค ที่' วาง ไว้ 

อนึ่ง  จาก การ ศึกษา มา โดย ลำ คบ แล่ วว่า  ก่อน การ ล่คฅํ้ ง เทศบาล นคร หลวง ตาม 
ประกาศ' ของ คณะ ปฏิวํ ต ไค้ เกย มี การ วาง แนว ความ คิคใ นอน' ที่' จะ ปรบ ปรุง การ ปกครอง นคร 


๑๕๙ 


'หลวง และ เทศบาล นฺกร หลวง มา บ่าง แล่ เว้  ตง แต่ เมื่อ ค รง สม' ย จอม พล สฤษ ด ธน ะ รชีต์ ยง มี 
'ชีวิต อยู่  แต่ เรื่อง นฅ อง ถก ระ งบ ไว้ ช’ ว คราว  เพราะ ติด ขด เรื่อง รอ การ ประกาศ ใช้ ร! ธรรม บูญ 
■ฉบบ  พ. ศ.  ๒๕®®  ซึ่ง สม' ย่นํ้น กำ ล่ง ย กร่าง  ติง นน เพื่อ ให้ การ ศึกษา ใน เรื่อง นีสม บูร ณ ยิง ชีแ 
จะ ได้ วิ เกราะ ห เปรียบ เทียบ ให้ เห็น ว่า  เทศบาล นคร หลวง ที' เคย วาง แผน จะ ปริ บ ปรุง มา แต่ เติม 
'น นก บ การ จ’ ดฅ1 ง เทศบาล นคร หลวง  โดย ประกาศ คณะ ป ฏิวฅ ฉบบ ที่  ๒๕  มี สาระ สำ ค' ญ แตก 
ต่าง หรือ เหมือน ก่น อย่าง ไร ปาง  เพื่อ จะ เบ็1 น แนว ทาง ใน การ พิจารณา ถึงฃ็ อเส นอ แนะ ต่าง  ๆ 
ที จะ กล่าว ถึง ใน บท สรุป ต่อ ไป 


ริ เครา ะหแ ละ เปรย บ เท ยบ เท ส บาล นคร หลวง ที่ช่ด ตง ตาม ประ กา สลณ ะปฏิ วต  คบ แนว 
ทาง ท เคย กำหนด ไว้ 

เมื่อ  พ. ศ.  ๒๕๐๖- ๒๕ 0๙  ริ! บาล สม ยนน ได้ เคย วาง แนว ความ คิคที่ จะ ปริ บ ปรุง 
การ ปกครอง  และ การบ วิหาร งาน ของ จํงห วํคพ ระ นคร และ ธนบุรี เสีย ใหม่  เพื่อ ให้ สอด กล่อง 
ก ไ] ความ เจริญ เติบ โคก, าวห น์าข อง ที่ ง สอง จ’ งหวํ ดที่ กำ ลง แผ่ ขยาย ออก ไป ทุก ขณะ  จึง ได้ ให้ 

กระทรวง มหาดไทย และ กรมการ ปกครอง ที่ง คณะ กรรมการ ขั้น ชด หนื่ง  เพื่อ พิจารณา ยก ร่าง 

กฎหมาย เกี่ยว ก' บ การ ปกครอง นคร หลวง 

คณะ กรรมการ ติง กล่าว ได้ ดำเนิน งาน ตามนโยบาย ที่ ร! บาล มอบ หมาย เบีน ที่ เรียบ รอย 
จึง ได้ เสนอ ร่าง กฎหมาย ฉบบ นนร์ ง เรียก ว่า  “ ร่าง พระ ราช บญญํ ต ระเบียบ บริหาร ราชการ 

นคร หลวง กรุงเทพ”  เสนอ ไป ตาม ลำ ด ไ] ขน จน ถึง คณะ ริ! มนตรี  พร อม ท8 ง แนบ ปน ทึก กรมการ 
ปกครอง  ที  ม ท.  0๓0  อ/ ๒๗๓๖๖  ลง วน ท ๏ ๘ พ โ) ศจ กาย น ๒๕ 0๗  ไป ควย  แต่ ได้ ถก ส่ง 
กลบ มา แก้ไข หลาย กร8 ง เพราะ ยง ไม่ สามารถ ตกลง ใน หล ก การ ใหญ่  ทุ  ๓ ประการ  คือ*1* 

๑๔  โปรด พิจารณา ง์าย ละ เอย ดทํ 

“มหาดไทย ส่ง ร่าง  ก. ม.  นคร หลวง ฉบบ เดิม ให้  ค รม.  พิจารณา อก’,,  สยาม  ร0 ฐ,  ว’ บท  ๒๔  เม^ายน 
๒ & ๑ ๓,  ง โน  า ๑ . 

“เผย หล ก การ  ก. ม.  นคร หล รง ท แก้ไข ใหม่  ตำแหน่ง สำ คญ แต่ง ส่ง ท', ง หมด  ให้ ยม เลิก คณะ เ ม ศมนฅ ส่,’ 
สยาม ร ฐ.  วนท์  1®  พฤษภาคม  ๒๕© ๓,  หนา  ๑. 

“ให้ เลือก ตง สมาชิก นคร หลวง เพ ยง  ๑๕  คน  มหาดไทย ร่า มมาก ทำ ให้ คม ลํๅ นๆ ก,^  สฃา มส่ฐ  ส่' น ^ 
๔ พฤษภ า ค)]  ๒๕๑๓,  หนา  ๑. 
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๑.  ควร' จะ ใช้- ระบบ แค่ ง คง หรือ เลือก คง 

๒.  ตำแหน่ง ผู้ ว่า การ นคร หลวง กบ นายก เทศ มน ฅรี ควร จะ เบ็, น บุคคล เคียว กน หรือ 
เบน คน ละ คน 

๓.  จำนวน สมาชิก สภา เทศบาล นคร หลวง ควร จะ มี มาก น้อย เท่าใด 
ฉะ นน  เพื่อ ให้ สะดวก แก่ การวิ เคราะห์ และ เปรียบ เทียบ  จึง จะ ยึด หล ก สาระ สำ ก' ญ 
ใน ร่าง กฎหมาย ระเบียบ บริหาร ราชการ นคร หลวง กรุงเทพ เดิม ที่ ยำ มิ ไค้ ทำ การ แก้ไข นำ มา 
พิจารณา ควบ คู่' ไป ก*! บ บ่ ระกา ศ คณะ ป ฏิวฅ ฉบบ ที่ ๒๔- ๒๕  ที่- ระบุ, ให้ จด ค5 งั้ นคร หลวง และ เทศบาล 
นคร หลวง  ซึ่ง พอ จะ สรุป ความ แตก ต่าง และ คลำ ย คลึง กน ชอง ร่าง กฎหมาย เดิม ก' บ ประกาศ คณะ 
ปฏิวํ ฅได้ ดงนั้ 


ก.  เกย วก บ นคร หลวง 

๑.  ร่าง กฎหมาย นคร หลวง เดิม กำหนด ให้ ยุบ จึง หวคั พระ นคร  และ จึง หวคั ธนบุรี 
องค์การ บริหาร ส่วน จ* ง หวด พระ นคร  และ องค์การ บริหาร ส่วน จ' ง หวด ธนบุรี  ฅงเ บน นคร หลวง 
เรียก ว่า  “นคร หลวง กรุงเทพ”  มี; ฐีา นะ เบน' นิติบุคคล  และ ให้ รวม เขฅ จึง หวด พระ นคร และ 
เขฅ จำ หวด ธนบุรี เบน เขต นคร หลวง 

เช่น เคียว ก' นก' บ ประกาศ คณะ ปฏวํ ฅฉบํ บที่  ๒๔  ให้ ยุบ รวม จึง หวด ท่ง์ส อง เบื่น นก ร- 
ทลวง แต่ แดก ต่าง กน เฉพาะ ชื่อ ที่ เรียก ว่า  “นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี ” นอก จาก นนป ระกา ศ 
คณะ ป ฏีวฅ ฉบบ นํ้ยำ ระบุ ให้ มี สภา จึง หวคั  เรียก ว่า  สภา นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  ซึ่ง ร่าง กฎ- 
หมาย เดิม มิ ได้ ระบุ ไว้  แต่ ให้ มี องค์การ บริหาร นคร หลวง ซึ่ง ประกอบ ไป คำ ยผู้ ว่า การ นคร หลวง 
และ คณะ กรรมการ นคร หลวง 

๒.  ระบบ  (ร7รเ61ท)  ใช้ ระบบ การ แต่ง ดง เหมือน กน  กล่าว คือ ร่าง กฎหมาย 

เดิม กำหนด ให้ ผู้ ว่า การ นคร หลวง ส่งัก่ คัก ระ ทรวง มหาดไทย  และ แต่ง ตํ้งั้ โดยมติ คณะ ร*^ มนตรี 

ส่วน คณะ กรรมการ นคร หลวง ซึ่ง I บ็๋นที่ ปรึกษา ของ ผู้ ว่า การ นคร หลวง  ประกอบ ไป ควย รอง ผู้ ว่า 
การ นคร หลวง  และ หำ หน้า ส่วน ราชการ ประจำ นคร หลวง  ซึ่ง กระทรวง ทบวง กรม ต่าง  ‘รุ  ส่ง 
มา ประจำ 


© ใปิ  ซิ 
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จะ เห็น ไค้ ว่า กลาย กลึง กิ บ ประกาศ ของ คณะ ปฏิว ต ที่ ระบุ ให้ ใช้ ระบบ การ แต่ง ต่^ 
ผู้ ว่า การ นคร หลวง  แต่ กระทรวง มหาดไทย เบน ผู้ก้ค เลือก บุคคล ตาม ที่ เห็น สมควร  และ โดย 
พฤติ นไก็ ต่อ ง ไค้ ริบ ความ เห็น ชอบ จาก สภา บริหาร คณะ ปภิริ ต ซึ่ง ทำ ห นา ที่ แทน คณะ ร^ มนตรี 
สำ หริ บ สภา นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี ซึ่ง ทำ หนำ ที่ เสมือน เบ็1 นที' ปรึกษา เช่น เคียว กน  จะ มี ขอ 

แฅก ด่าง จากร่าง กฎหมาย เดิม อยู่ บำง  ก็ ตรง ที่ สมาชิก สภา นคร หลวง ตาม ประกาศ คณะ ป ฏิวฅ  จะ 
เบึน ใคร ก็ ไค้ ไม่ จำ เบน ด่อืง เบ็1 นช่า ราชกา รปร  ะ จำ  และ แทน ที่ จะ เรียก ว่า คณะ กรรมการ นคร หลวง 
อย่าง ร่าง กฎหมาย เดิม  กลบ มา เรียก ว่า สมาชิก สภา นคร หลวง แทน 


ได้ ให้ ยบเ ทศ บาล นคร หลวง 


ข.  เกย วก0 บ เทศบาล นคร หลวง 

ร่าง กฎหมาย เดิม และ ประกาศ คณะ ปฏิวํ ต 

กรุงเทพ และ เทศบาล นคร ธนบุรี  ด่งเ บน เทศบาล นคร หลวง เช่น เดียว กิน  แต่ แตก ต่าง กิน 
ฅรง ที่ ร่าง กฎหมาย เดิม ให้ เรียก ชื่อ ว่า  “เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ”  ส่วน ดาม ประกาศ 

คณะ ปฏิวํ ต ใช้, ชื่อ' ว' า “เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี” 

๒.  ระบบ  (ร} •ชิเ 61ท)  กฎหมาย, ที่ เง์ส อง ฉบบ แตก ต่าง กน ต รง ที่ สมาชิก สภา เทศบาล 
ร่าง กฎหมาย เดิม ให้ ใช้ ระบบ การ เสือ กด8 ง ส่วน ประกาศ คณะ ป ฏิวํฅิ ไค้ ใช้ ระบบ การ แด่ งด8 ง์ 

๓.  นายก เทศมนตรี และ คณะ เทศ มน ฅรี  ตาม ประกาศ คณะ ปฏิว ต กำหนด ให้ 

ผู้ ว่า การ นคร หลวง เบน นายก เทศมนตรี โดย ตำแหน่ง  และ คณะ เทศมนตรี เทศบาล นคร หลวง 
ประกอบ ดวย นายก เทศ มนตรี และ เทศมนตรี อื่น อีก ไม่ เกิน  ๓ คน  ซึ่ง ริ^ มนตรี ว่า การ กระทรวง 
มหาดไทย แต่ง ต* ง จาก ผู้ที เห็น สมควร  แด่ ร่าง กฎหมาย เดิม ระบุ ให้ ผู้ ว่า การ นคร หลวง แต่ง ตง 

สมาชิก สภา เทศบาล นคร หลวง เบน นายก เทศ มนตรี 

๔.  ร่าง กฎหมาย เดิม กำหนด ให้มื เทศบาล แขวง ประจำ ทอง ที่ ด่าง  บุ  เพื่อ ปฏิบ่ ต งาน 
โดย มี หำ หนำ เทศบาล แขวง  ซึ่ง เบ็! นพ น* ก งาน เทศบาล นคร หลวง เบน ผู้ ปง กํบบ้ ญชา  และ ให้ มี 
สภา เทศบาล แขวง ประกอบ ควย สมาชิก1 ซึ่ง ราษฎร เลือก ตง ขน  ๕ กน  แด่ ตาม ประกาศ คณะ ปกิว ต 
ไม่ ไค้ ระบุ หรือ กล่าว ถึง เรื่อง เทศบาล แขวง  การ ตำ เนิน งาน ส่วน ใหญ่ จึง รวม อยู่ ที่ ศูนย์ กลาง 

เทศบาล นคร หลวง แห่ง เดียว  มิ ไค้ มี วฅถุ ประสงค์ กระจาย อำนาจ ให้ แก่ เทศบาล แขวง ตำ ร่ๅง 

กฎหมาย เดิม 


๑๖๒ 


๕.  การ ควบ คุม  กฏห มาย ท ใส อง ฉบบ ระบุ ให้ กระทรวง มหาดไทย เบ็1 นผู้ ควบ คุม 
แต่ ร่าง กฎหมาย เดิม กำหนด ให้ ผ้ว่ๅ การ นคร หลวง  มี อำ นา จุ ช่วย กระทรวง มหาดไทย ควบ คุม การ 
ป ฏิบฅ งาน ของ เทศบาล นคร หลวง  ซึ่ง แฅก ต่าง กบ ประกาศ คณะ ปภิว่ ตํที, ระบุ ให้ ผ้ว่า การ 

,1",..'. V ,.1 1 1 "1 \ .1..’,  ะ,^'"^.:^. 1 ,11 

นคร หลวง เบน นายก เทศ มน ดร  I ดย ด่า แหนง  ฉะ น นเ' รอง ของ การ ควบ คุม น เทศบาล นคร หลวง 

■ฅา ม ประกาศ คณะ ปฏิว "ต จึง มี การ ควบ คุม นอ ยก ว่า ร่าง กฎหมาย เดิม 

ค.  เกย วก ไ] สุขาภิบาล นคร หลวง 

๑.  ร่าง กฎหมาย เดิม ให้ ยุบ สุขาภิบาล ใน เขต จุ" ง หวด พระ นคร และ จํง ห' ว* ด ธนบุรี 
ทุก แห่ง  กำหนด เฃฅ อำเภอ แต่ ละ แห่ง  ซึ่ง อยู่ นอก เขต เทศบาล นคร กรุงเทพ  และ เทศบาล 
นคร ธนบุรี จุด ตง เบ็1 น สุขาภิบาล นคร หลวง  และ ให้ เรียก สุขาภิบาล นคร หลวง ตาม ชื่อ เดิม ของ 

อำเภอ แต่ ละ แห่ง  แต่ ประกาศ คณะ ปฏิว่ ตฆิ ได้ ระบุ ให้ มี การ เปลี่ยน แปลง ใด  ทุ  เกี่ยว กบ สุขา 
ภิ บาล หมาย กวา ม ว่า  ย' งก ง รูป สุขาภิบาล อยู่ ทุก แห่ง ที่มี ภาย ใน บริเวณ อาณาเขต นคร หลวง ไว้ 

๒.  ร่าง กฎหมาย เดิม มี เงื่อนไข ของ สุขาภิบาล นคร หลวง  ให้ ประธาน กรรมการ สุขา 
ภิบา ลน กร หลวง  มี อำ นา จุ หนำ ที่ เช่น เกีย วก" บ นาย อำเภอ  แต่ เบน คน ละ คน โดย เบ็1 นช่า ราชการ 
ส" งก' ดก รม การ ปกครอง เช่น เกีย วก" น ส่วน สุขาภิบาล ที่ ย, ง คง อยู่ หลง จาก ทีมีป ระกา ศ คณะ ปฏิว ต 
ฉบ' บที่  ๒๔- ๒๕  นน  นาย อำเภอ ย' งคง เบ็1 น ประธาน กรรมการ สุขาภิบาล โดย ตำแหน่ง 

ฉะ น น จุะ เห็น ได้ ว่า โดย ส่วน ใหญ่  สาระ สำ ค' ญ ของ ร่าง กฎหมาย นคร หลวง เดิม ที่ 
เคย ว่าง ไว้  เมื่อ เปรียบ เทียบ ก' บ ประกาศ ของ คณะ ปฏิว ต ฉบบ ที  ๒๔- ๒๕  คลาย กลึง กิน  จุะ 
แตก ต่าง กน ก็ เฉพาะ แต่ เรื่อง เกี่ยว กบ เทศบาล  ซึง ร่าง กฎหมาย เดิม ไค้ ระบุ ให้ ใช้ ระบบ เลือก ต1 ง 
ทงห มด  แต่ ประกาศ คณะ ปฏิ ว" ฅได้ ใช้ ระบบ การ แต่ง ตง โค ย ตลอด  นอก' จาก นํ้ร่า ง กฎหมาย นก ร- 
ท  ลวง เดิม ระบุ เบ็1 นที่แ น่ช* ค' ว่า ตำแหน่ง ผู้' ว่า การ'! รก รา ง ลวง  กบ นายก เทศ มนตรี นคร หลวง เบ็1 นก น 
ละ กน  ซึ่ง กวา ม ตาม ประกาศ คณะ ปฎิว ต ให้ เบ็1 น บุคคล เดียว กน  คง นนวิ เคราะห์ ด แล วจุะ เห็น 
ได้ ว่า ร่าง กฎหมาย แค รท ลวง เดิม  ได้ วาง แนว ความ คิด เรือง การ กระ จุาย อำ นา จุ ไว้ ไม่ นํอย  เพราะ 
ได้ เล็ง เห็น ถึง สิทธิ การ ปกครอง ฅนแ อง' ของ' ป' ระ' ชา ช' น' ใน' ทอง 1 กี่ น ท ใน  อา' จุ จุ ะ เบน เพราะ' ร่าง 


๑๖๓ 


กฎหมาย นคร หลวง เดิม ได้ จ ค ทำ ขั้น  ใน วาระ ที่ สถานการณ์ ทาง การ เมือง ของ ประเทศ ไทย ยง อยู่ 
ใน สภาพ ม่น คง  เพราะ รัฐบาล ใน ขณะ น น เบน รัฐบาล คณะ ปฏิว ต ของ จอม พล สฤษ ด ธน ะ รชฅ 
ซึง บริหาร ประเทศ คิว ย อำนาจ เด็ด ขาด ระหว่าง น นไม่ มี รัฐ ธรรมนูญ  (นอก' จาก ใช้ ร ฐ ธรรมนูญ 
การ ปกครอง ประเทศ ที่, ใช้ อำนาจ แก่ นาย กร ฐม นฅรี อย่าง กวาง ขวาง)  หรือ พรรค การ เมือง ใด  "I 
ที' จะ ก่อ กวน หรือ ทำลาย เสถียรภาพ ของ รัฐ บาล เหตุการณ์ ต่าง  ฯ จึง สงบ เรียบ ร่อย ดี  ทำ ให้ แนว 
ความ คิด ของ คณะ กรรมการ ผู้ ร่าง กฎหมาย นคร หลวง  มี แนว โน มที่ จะ ผ่อน คลาย อำนาจ ใน การ 
ควบ คุม ลง  จึง ได้ เสนอ ร่าง กฎหมาย นคร หลวง ใน รัก ษณะ ค่อน ไป ทาง กระจาย อำนาจ มาก  และ 


เมื่อ ถก ระ รับ ไว้ ใน เบํ้ อง แรก ก็ คิว ย เหตุผล จะ รอ การ ประกาศ ใช้ รัฐ ธรรมนูญ ฉบํบ  พ. ศ.  ๒๕๑๑ 
เสีย ก่อน  ต่อ มา เมื่อ นำ ร่าง กฎหมาย นก ร หลวง ฉบบ รัง กล่าว  เสนอ ให้ คณะ รัฐมนตรี ใน ยุค สม' ย; 
ที่มีร่ ฐ ธรรมนูญ แรัว  และ รัฐบาล บริหาร งาน โดย เสียง สน บ สนุน ของ สมาชิก สภา ผู้แ ทน ราษฎร 
ที่ ได้ รับ เลือก ต1 ง จาก ประชาชน  ทำ ให้ รัฐบาล เรีม ไม่ แน่ ใจ ว่า จะ ใช้ ระบบ ใด บริหาร งาน นคร หลวง 
ดี  เพราะ อย่าง นอ ยสีง หนึ่ง ที่เบ็ น สาเหตุ ของ การ ลง เล ใจ ก็ คือ  รัฐบาล แพ้ การ เลือก ตง ใน เขต 
จำ หรัค ธนบุรี ท1 งใน ระค่ บ สมาชิก สภา ผู้ แทน ราษฎร  และ สมาชิก สภา เทศบาล  จึง เบ็1 น เหตุ' ให้ 
ร่าง กฎหมาย นคร หลวง เดิม ไม่ สามารถ ประกาศ ใช้ ใน ขณะ ที่มี รัฐบาล ภาย ใต้ รัฐ ธรรม นญ ได้ 


ขณะ เดียว รัน  สถานการณ์ ทาง การ เมือง ภาย ใน ประเทศ  ก่อน จะ มี การ ปฏิว่ ฅใน 
รัน ที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕® ๔ ไม่ ดี พอ  นโยบาย ทาง การ เมือง ของ คณะ ปฎิว ฅชุด นึ่จึง ได้ เปลี่ ยน 
แปลง ไป  เพื่อ รักษา ฐานะ และ เสถียรภาพ ทาง การ เมือง ให้ มน กง ย็งขํ้ น ตลอด จน คำนึง ถึง สถาน 
การณ์ ใน อนาคต  คณะ ปฏิว ฅจึง ได้ ใช้ ระบบ การ แต่ง ฅํ้งผู้ บริหาร งาน นคร หลวง  และ เทศ บาล 


นคร หลวง ทง สน 


บท ที่  ๕ 


สร ป และ ขอ เสน อแน 


V 

ผิ 


สร ป 


จาก การ ศึกษา ถึง มูล เหตุ ของ การ จคฅ งั้รป แบบ  และ บญ หา ใน การ บริหาร ของ เทศบาล 
นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  ฅาม ความ มุ่ง หมาย และ ขอบ เขฅ ของ วิทยา นิพนธ์ น สรุป ได้ ความ ว่า 
ประเทศ ไทย ได้ เรี่ม มี การ กระจาย อำนาจ  ใน รปข องการ ปกครอง ทอง ถี่ นก นอ ย่าง จริง จำ  เมื่อ บี1 
พ. ศ.  ๒๔๗๖  ภาย หลง การ เปลี่ยน แปลง ระบอบ การ ปกครอง  พ. ศ.  ๒๔ ๗๕  ใน สม* ยนน คณะ 
รา ษฏิร  ผู้ เปลี่ยน แปลง การ ปกครอง มุ่ง หวำ ที่ จะ สถาปนา ระบอบ การ ปก กรอง แบบ ประชาธิปไตย 
เจตนา รมย์ คำ กล่าว คำ จะ เห็น ได้ จาก การ ตรา พระ ราช บํญญํ ฅจด ระเบียบ เทศบาล  พ. ศ.  ๒๔๗๖ 
ที ให้ อำนาจ และ ความ เบน อิสระ ใน การ ดำเนิน งาน ของ เทศบาล อย่าง กว่า ง ขวาง  อย่าง ไร ก็ ตาม 
หาก จะ พิจารณา ให้ ลึก ซั้ง แล ว จะ พบ ว่า การที่ ใน สม' ยนน เทศบาล มี อิสระ ใน การ ดำเนิน งานอย่าง 
กว่า ง ขวาง  ที่ง  "I  ที่เบี น ระยะ เริม ตน ของ การ นำ เอา แนว ความ คิด ของ ประเทศ ทาง ตะ วน ฅก เช่า 
มา ใช้ ใน ประเทศ ไทย นั้  มี เหตุผล อื่น แอบ แฝง อยู่ เบั้ อง ห ล่ำ มาก มาย  และ ที่ สำ ก* ญที่ สุด ก็ คือ เหตุ 
ผล ทาง การ เมือง  กล่าว กือผู้ มี อำนาจ ทาง การ เมือง ใน สม ยนน มุ่ง ห ว่งที่ จะ สว่าง ความ เบน บึ1 ก แผ่น 
ทาง การ เมือง  จึง ได้จํ ดให้ มี การ กระจาย อำนาจ เพื่อ เรียก รอง คะแนน นิยม จาก ประชาชน  และ 
เบน- ราก 1 ฐาน, ใน การ ไต่ เต่า' ไป สู่ อำนาจ ทาง การ เมือง อย่าง แท้' จริง  นอก จา กน นยำ เบน ดุล ย์ที่ จะ 
ข จด อิทธิพล  และ แนว ความ คิด ของ การ ปกครอง ระบอบ เดิม ใน สำ คม ไทย  แต่ การที่ ใน สม โ] น8 น 
ประชาชน ย่ำ ขาด ความ รู้ ความ เช่า ใจ อย่าง เพียง พอ  ประกอบ ก็ บ สภาพ ทาง เศรษ^กิจ และ สง คม 
ชอง ประเทศ ไทย ไม่ สอด คลอง  หรือ เก อ กล ให้ การ ปกครอง ทอง ถี่น ใน รูป เทศบาล ดำเนิน ไป ได้ 
โดย ราบ รื่น  ลกษ ณะ ดำ กล่าว ทำ, ให้ มี การ ป ร* บ ปรุง กฎหมาย เกี่ยว กบ เทศบาล อีก หลาย กรื่ ง- หลาย 
หน  และ ใน แต่ ละ ครำ ไม' ว่า จะ เบ็น ใน บี  พ •ศ.  ๒๔๘®  กดี  พ. ค.  ๒๔๘๖  ก็คี  และ ใน บี)  พ. ศ. 
๒๔๙๖  ก็ดี  มีลก ษณะ เบน การ รวม อำนาจ มาก ยี่ง ชน  ทงนั้ เพื่อ รก ษา เสถียรภาพ ทาง การ เมือง 
และ ความ มน กง ใน ประ! •ทศ  ดำ ทีผู้ เขียน ได้ เสนอ ไว้ แล' ว เบ็1 น ลำ ค* บ กล่าว ไค้ ว่า เหตุผล ทาง การ 


©๖๕ 


เมือง ระ คบ ชาติ มี อิทธิพล ครอบ งำ ต่อ การ ปกครอง น้อง ตีน มิ ไห้ เกิด ขน  จาก การ เรียก รอง’ ขอ’ 3 

ประชาชน ที่ ตอง การ จะ เข่า มีล่ว น ร่วม ใน การ ปกครอง ตน เอง แต่ ประการ ใด 

I 

การ ปกครอง น้อง ตีน ใน รูป เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี ก เช่น กน  การ ที ก^ ะ 
ป ฏิว่ฅ  วน ที่  ๑๗  พฤศจิกายน  พ. ศ.  ๒๕๑๔  ได้ มี คำ ส ง้ ให้- รวม เทศบาล นคร กรุงเทพ และ 

เทศบาล นคร ธนบุรี เข่า ควย กน ตาม ประกาศ คณะ ปฏิว ต ฉบ ไ] ที่  ๒๔  และ ฉบ ไ] ที  ๒๕  โดย เรียก 
หน่วย การ ปกครอง ท่อง ถี่ น รูป' ใหม่ นึ่ว่า  “เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี”  มี ผู้' ว่า ราชการ 
นคร หลวง ซึ่ง ไค้รํ บ การ แต่ง ฅ1 ง จากกระทรวง มหาดไทย  ทำ ห น่า ที่ เบน นายก เทศ มน ฅรี  คณะ 
เทศ มน ฅรีแ ละ สมาชิก สภา เทศบาล ก็ ใช้ ระบบ การ แต่ง ต1 ง จาก บรรดา ข่า ราชการ ประจำ  และ 

บุคคล ผู้มีค วาม รู้ ความ ชำนาญ ใน สาขา วิชาการ ต่าง  ๆ เช่น กน  แสดง ให้ เห็น ความ จริง ประการ 
หนึ่ง ว่า  ใน การ พิจารณา ถึง การ เมือง การ ปกครอง ใน ประเทศ ไทย น น พิจารณา สภาพ ทาง 
เศรษฐกิจ และ ส ไก ม ให้ แปร ผัน ไป ฅาม สภาพการ เมือง การ ปกครอง  อ นเบึ นก ารข่ ดก ไ เหล็ก การ 
และ แนว ความ คิด โดย ที่ วไป ของ การ ปกครอง  โดย เฉพาะ อย่า งย็่ ง' ใน ประเทศ ที่มี การ ปกครอง 
ใน ระบอบ ประชาธิปไตย 

อย่าง ไร ก็ ดาม  หาก จะ พิจารณา ถึง การ จํด ตง เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  ตาม 
ประกาศ ของ คณะ ปภิว่ ตด ไ กล่าว แล ว จะ เห็น ไค้ ว่า การที่ นคร หลวง กรุงเทพ ธน บรีเ บึนศ นย์ก ลาง 

5๘  าจขํ 

ของ อำนาจ ทาง การ เมือง  และ เบน ที่ รวม ของ ความ เจริญ ทาง น้า น ต่าง  ๆ ผล กน้น ให้ มี การ อพยพ 
ของ ประชากร จาก ชนบท เข่า มา อยู่ ใน นคร หลวง มาก ขน  จึง ก่อ ให้ เกิด บญ หา ต่าง  บุ  มาก มาย น ไ] 
ตง แต่ บญ หา การ จราจร  บญ หา อาชญากรรม  บฌห าส็่ง แวด ล อม เบน พิษ  และ บญ หา อื่น  บุ 

มาก มาย  พรรค ประชา ธิบฅ ย์ซึ่ง ไค้ ริบ เลือก ต1 ง โดย ตรง จาก ประชาชน ให้ เบน เสียง ข่ๅง มาก ใน 

การ คำ เนิน งาน ของ เทศบาล นคร กรุงเทพ  และ เทศบาล นคร ธนบุรี แต่ เดิม  ไม่ สามารถ แก้ไข 

บญ หา เหล่า น ได้ อีก  น้ง ไม่ สามารถ สนอง ตอบ ความ ตอง การ ของ ประชาชน ซึ่ง มาก ขน เบึ๋น เ, งา 

ตาม ตำ  เพราะ ขาด ความ ร่วม มือ อย่าง แท้ จริง จาก ผ่าย ริ ฐ บาล  รวม ท1 ง สมาชิก สภา เทศบาล ก็ บำ- 
เพ็ญ ตน เบน นก การ เมือง เกิน ไป  มี การ กาว ก่าย อำนาจ หน้าที่ ของ ข่า ราชการ ประจำ  ใช้ ตำแหน่ง 
หน้าที่ โจม ตี การ ดำเนิน งาน ของ ริฐ บาล  สี่ง ต่าง  บุ  เหล่า นึ่ทำ ให้ การ บริหาร งาน ของ เทศบาล ไม่ มี 


๑๖๖ 


ประสิทธิภาพ เท่า ที ควร  บ่ ญ หา ต่าง  "I  ของ นคร หลวง ทีม มา แต่ เดิม แทน ที จะ ได้ รบ การ แก้ ไซ 
กลบ ยิง ท รุ ค, หน ไ กล ง ไป ทุกที  ประกอบ กบ ใน ระยะ นน เสถียรภาพ ทาง การ เมือง ของ คณะ รำ เบา ล 


เริม สิน คลอน  มี การ แบ่ง แยก ออก ไป เบ็1 นก ลุ่ม ต่าง  ‘ๆ  และ มี กวา มพัแ ยำ กน มาก ขั้น  คณะ บ่ฏิว ต 
ซงเ บน คณะ รำ เบา ลฅง แต่ เดิม จึง ไค้ กระทำ การ ปฏิว ฅยึด อำนาจ ทาง การ ปกครอง  และ ปรบ ปรุง 
ระบบ การ บริหาร งาน เทศบาล เสีย' ใหม่ โค ยมีว่ ตรฺ เปร ะ สง ก็ที่จุ ณช่า แก้ไข บ่’ ญ หา ต่าง  ‘รุ  ที เคย มี มา 
แล่ ว ให้ ดี  ขั้น  ซึง เมื่อ พิจารณา แล่ วจะ เห็น ไค้ ว่า  การที่ คณะ ปฏิว ฅไค้ จ’ ดฅง์ เทศบาล นคร หลวง 
กรุงเทพ ธนบุรี  และ ใช้ ระบบ การ แต่ง ตํ้งขั้ นนึ่  มี เหตุผล ทาง การ เมือง แอบ แฝง อยู่ เช่น กน 
กล่าว คือ มุ่ง ที่ จะ ร’ กํษา เสถียรภาพ ของ ร บุ้เ บาล เบน ประการ สำ ก' ญ เทศบาล นคร หลวง  ๆ จึง เบน 
เสมือน หนึ่ง เบน การส นบ ส นูน การ ปฏิว ฅให้ สม เหตุ สม ผล ยี่ง ขั้น  แต่ อย่าง ไร ก็ ตาม อาจ พิจารณา 
ไค้ ใน อีก ล’ กษณ ะ หนึ่ง ที่ ว่า  บญ หา ต่าง  ‘รุ  ที่ เกิด ขั้น ใน นคร หลวง  ๆ นน  เบ่ นบ ญ หา ที่ จะ ค อง รีบ 
ดำเนิน การ แก้ไข โดย เร่ง ด่วน  มิ ฉะ นน แล ว อาจ นำ ไป ส่บญ หา ความ ไม่ มน คง ภาย ใน ประเทศ ขั้น 
กล่าว ได้ ว่า เหตุผล ใน การ จด ฅ1 ง เทศบาล นคร หลวง  ๆ นึ่เ บน เหตุผล ทาง การ เมือง  ประกอบ กบ 
สถานการณ์ ภาย ใน ประเทศ ผฒัด ไ เให้ ตอง มี การ แก้ไข ปรบ ปรุง รูป แบบ และ การ ดำเนิน งาน ให้ 
สามารถ สนอง คอบ ต่อ ความ ตอง การ ของ ประชาชน อย่าง แท้ จริง 


การ ดำเนิน งาน ของ เทศบาล นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี  คาม รูปการ ปกครอง แบบ 
ใหม่ นึ่  จริง อยู่  คณะ ป ฏิวฅ มุ่ง หว่ง ที่ จะ ข จด บฌ หา และ แส คง ออก ถึง ความ ปรารถนา ดี ต่อ ประ- 
ชาชน  แต่ การ ดำเนิน งาน ใน ระยะ เริม คน นึ่เ บน ไป ใน ลน ษณะ ที่ เร่ง รีบ โดย ปราศจาก การ วาง แผน 
ที่ดี  รวม ท่ง์ ขาด การ ประสาน งาน ใน ระหว่าง หน่วย ราชการ ต่าง  ๆ จึง ทำ ให้ ไม' สามารถ ขจ่ค 
บ ญ หา ที่ นคร หลวง  ๆ กำ ล่ง ประ ลบ อยู่ ให้ หมด สน ไป ได้  ผล ที เกิด จาก การ เปลี ยนแ ปลง จึง 

อำนวย ประโยชน์1 ให้ กบ คณะ ปฏิวํ ต ควบ กุม นโยบาย แต่ เพียง ผืาย เดียว  หา ไค้ เกลื่อน ลง มาส่ 

ประชาชน ผู้ รบ บริการ เท่า ที่ ควร จึง ทำ ให้ ดู เสมือน หนึ่ง ว่า การ เปลี่ยน แปลง ใน กร1 งนึ่มิ ได้ มี เหตุผล 
มา' จาก ความ เจริญ เติบ โต ของ ทาง เศร ษ ^ กิจแ .ละ สง คม ดำ ที่ คณะ, ปฏิ, ว ต, กล่าว' อ' าง 

หาก จะ พิจารณา ถึง รูป แบบ ของ การ ปกครอง ใน นคร หลวง  ๆ แล่ ว จะ เห็น ไค้ ว่า 

กๅ ร- จุ)’ ค คง เทศบาล นคร' หลวง กรุง เ, ท' พ ธนบุรี ขั้น, ใหม่ นึ่  มืผล ทำ ให้ ผู้ ว่า ราชการ นคร หลวง  ๆ มี 


๑๖๗ 


^ I 1 ^ ^ 

๒ 3า นะ คือ มื^น ะเบ็ 'น หำ หน้า ส่วน ราชการ บริหาร ส่วน ภูมิภาค  มี อำนาจ หนา ที บงการ หริ ห’11' 

ราชการ แม่น ดิน และ การ บริหาร กิจการ ส่วน จุ่ำ หวด เหมือน จำ หวด ทำ หลาย  นอก จาก นนย งม 

เา นะ เบ็! น ผู้ บริหาร งาน ของ ราชการ บริหาร ส่วน น้อง มีน  คือ เบน นายก เทศ มน ฅรืน กร หลวง  ฯ 
ซึง กอ ให้ เกิด บญ หา การ ซาซํ อนใ น การ บริหาร งาน มาก ยึง ขน ดำ จะ ได้ กล่าว ใน ตอน ต่อ ไป  จะ เห น 
ไค้ ว่า มี การ เปลี่ยน แปลง ใน สาระ สำ ค’ ญ เพียง ชี่อ  และ ผู้ บริหาร งาน ของ เทศบาล นคร หลวง  ซึง 
ใช้ ระบบ แต่ง ฅํ้งแ ทน การ เลือก ต1 ง โดย ตรง จาก ประชาชน  อ' นเบี่ น การ สอด คลอง กบ เจตนา รม ย 
ของ คณะ ปฎิว ฅที่ต่ องการ จะ ให้ มี การ รวม อำนาจ โดย ส่วน กลาง มาก ยื่ง ขน  ทำ นีเพื อร กษา 

เสถียรภาพ ทาง การ เมือง ให้ ม’ นก งย็ง ขน คำ ที่ ไค้ กล่าว ไว้แ ลำ 


การ จด ฅงแ ละ การ เปลี่ยน แปลง รูป แบบ ของ เทศบาล นคร หลวง น จาก การ ศึกษา 
พบ ว่า  ก่อ ให้ เกิด บญ หา ใน การ คำ เนิน งาน มาก มาย  แม้ ว่า จะ แก้ บญ หา ซึ่ง เทศบาล นคร กรุงเทพฯ 
และ เทศบาล นคร ธนบุรี แต่ เดิม ประสบ อยู่ ได้ ใน บาง ส่วน  แต่ ใน ทาง ฅรง กน ขาม กึก ลบ เบน การ 
เพี่ม บญ หา ใน ลกษ ณะ อื่น ‘ภู  เช่น กน  กล่าว คือ สามารถ แก้ไข บญ หา ความ ข*' ดแ ยำ ระหว่าง ผู้ บริหาร 
งาน ของ เทศบาล กบ กระทรวง มหาดไทย  ซึ่ง ทำ หน้าที่ ใน การ ควบ กุม ตาม ที่ กฎหมาย ได้ กำหนด 
ไว้  แต่ ใน ขณ  ะ เดียว กน อาจ นำ ไป สู่ การ ทุจริต คอ ร’' ป ช’ นขน ไค้ โดย ง่าย  ท งนื่ เพราะ ขาด การ ควบ 
คม จาก ประชาชน ตาม คล ลอง ของ ระบอบ ประชาธิปไตย 


คำ ได้ กล่าว มา แล ววำ การ ดำเนิน การ จ’' ดฅง เทศบาล นคร หลวง ๆ น เกิด ขน' จาก เหตุ ผล 
ทาง การ เมือง ภาย ใน ประเทศ  ประกอบ กบ บ ญ หา ยิน เนื่อง มา จาก การ ขยาย ตัวอย่าง รวด เร็ว ของ 
ประชากร ใน นคร หลวง  การ เปลี่ยน แปลง รูป แบบ การ ปกครอง  จึง มี ล’ กษณ ะที่เ บ็่นไ ปอ ย่าง 
กระ ทน หน ขาด การ วาง แผน  และ การ จ* ด ให้มื การ ประสาน งาน ใน ระหว่าง หน่วย ราชการ ต่าง* ภู 
ก’ บ เทศบาล นคร หลวง ใน การ ให้ บริการ ให้ บริการ แก่ ประชาชน  ทำ ให้ การ เขา ดำเนิน การ แก่ 

บญ หา เหล่า นน ไม่ สามารถ บรรเทา ความ เดือด รอน ของ ประชาชน ได้ เบา บาง ลง  สาเหตุ ดำ กล่าว 
อาจ จะ พิจารณา ไค้ เบน  ๒ น้ย 


ประการ แรก  หาก จะ พิจารณา ใน ลกษ ณะข องการ ปกครอง ท้อง ถีนแ ลิว  จุ-เห็บ ไค้ 
ว่า การ ใช้ ระบบ แต่ง ฅํ้งผู้ ว่า ราชการ นคร หลวง ๆ เบ็1 น นายก เทศ มนตรี  น น ก่อ ให้ เกิด บญ หา ความ 


๑๖๘ 


คลุม เครือ ระหว่าง อำนาจ หน้าที่ ที่ งส 0 ง ล่า ย กล่าว คือ  ไม่ สามารถ แยก ราชการ บริหาร ส่วน 
ทอง กิน ให้ ต่าง หาก จากราชการ บริหาร ส่วน ภมี ภาค ได้ อย่าง แจ งซ้ด  ก่อ โห้เ กิ คบ ญ หา ใน การ บริหาร 
งาน เบน ยิน มาก  นอก ซาก น1 น การ จุด ที่ ง เทศบาล นคร หลวง ตาม รปใ หม่นึ่ มุ่ง หวง ดำเนิน การ ให้ 
บริการ แก่ ประ ขา ชน โดย มี ประสิทธิภาพ  มี ผล ทำ ให้ เกิด บญ หา การ ซา ซ็อ์น ใน ระหว่าง รูปการ 
ปกครอง ทอง กิน แบบ ต่าง  "I  ประชาชน ใน ซ้อง กิน ต่าง  "I  ซึง ไค้ รบ บริการ ไม่ เท่า เทียม กน  ซึง ใน 
เรือ งนีผู้ เขียน มี ความ เห็น ว่า  การที่ คณะ ปฏิว่ ฅมุ่ง หว่ง์ ที่ จะ ใช้ การ ปกครอง แบบ นคร หลวง เขา 
แก้ บ ญ หา ของ ประชาชน แล ว ก็จุะ ต่อ งมี การ พิจุา รณ ารป แบบ การ ปกครอง ทอง กิน ต่าง  ‘ลุ  ให้ 
เหมาะ สม  เพื่อ ตํคบ ญ หา การทำ งาน ซา ซ้อน กน  โดย ใน ระยะ แร กน อาจ จุะยุ บรป แบบ การ ปก- 
ครองทอง กิน ให้ เหลือ เพียง  ๒ รป คือ  ขยาย เขฅ เทศบาล นคร หลวง ให้ ก ว่าง ขวางออก ไป  โดย 
กรอบ คลุม ทํว เขต สุขาภิบาล ใน ซ้อง ที่ ต่าง  ‘ลุ  ที่เจุ ริญ แล ว ส่วน ใน ท่อง ที่ที่ย 'ง ไม่ เจริญ ถึง ขนาด ก็ 
อาจ จด การ ปกครอง แบบ องค์การ นคร หลวง  โดย ให้ ขำ ราชการ ประจำ ซึ่ง รำ เบา ล แต่ง ตง ไป ดำรง 
ตำแหน่ง ตาม ทอง กิน ต่าง  ‘ลุ  เบ็๋น ผู้ บริหาร งาน ภาย ใต้ การ ควบ คุม ของ ประชาชน  ใน รูป ของ 

องค์การ นคร หลวง เช่น เดียว กบ องค์การ บริหาร ส่วน จง หวด ใน ท่อง กิน ต่าง  ‘ลุ  นอก เหนือ นก ร- 
ทลวง กรุงเทพ ธนบุรี  ผล ดํง กล่าว ทำ ให้ การ คำ เนิน งาน ของ ร ปการ ปกครอง ซ้อง กิน ที่ ง สอง รูป คือ 
เทศบาล นคร หลวง  และ องค์การ นคร หลวง แยก ออก จาก กน อย่าง เด่น ซ้ด  และ สามารถ ลด บญ หา 
การ ให้ บริการ ซา ซอน ซ้น ซ้งที่ ไต้ กล่าว ไว้ แล ว และ ใน ระยะ ต่อ ไป เมื่อ ซ้อง กิน ต่าง  ‘ลุ  มี ความ 
เจริญ เพีม มาก ขน ตาม การ ขยาย ต่วอ ย่าง รวด เร็ว ของ ประชาชน แล่ ว เฃฅ เทศบาล นคร หลวง ก็ 
อาจ จะ ขยาย เพีม ออก ไป เรื่อย  ๆ จน ใน ที่ สุด เหลือ รูปการ ปกครอง ซ้อง กิน เพียง รูป เดียว  คือ เทศ- 
บาล นคร หลวง  ผล ซ้งก ส่า วจะ ทำ ให้ การ ดำเนิน การ ให้ บริการ แก่ ประชาชน ใน นคร หลวง เบ็๋น ไป 
โดย สอด กลอง ซ้น  และ สามารถ คำ เนิน ไป ไต้ โดย มี ประสิทธิภาพ มากกว่า ที่เบ็ นอ ย่ใน บจจุ ซ้น  ซึ่ง 
ที่งนึ่ จะ ตอง พิจารณา แบ่ง สรร ความ รบ ผิด ชอบ กบ ผาย ชัา ราชการ ประจำ ให้ ชัดเจน ยี่ง ขน ควย  ด’ ง 
จะ ได้ กล่าว ต่อ ไป 


หาก จะ พิจารณา ใน อีก ลก์ษ ณะห นึ่ง  ใน แง่ ของ การ ประสาน งาน ระหว่าง ส่วน ราชการ 
ต่าง  ‘ลุ  กบ เทศบาล นคร หลวง  ฯ ตาม ขอ เท็จ จริง ที่ ปราก ฎ จะ เห็น ไต้ ว่า มีลก ษณะ การ ดำเนิน งาน 
แบบ ต่าง กน ต่าง ท่า  ทำ ให้ การ คำ เนิน งาน ไม่ มี ประสิทธิภาพ  และ ไม่ ประ หยด ท รพ ยา กร ใน การ 


๑๖๙ 


คำ เนิน งาน  อย่าง ไร ก็ คาม การ แก้ไข บญ หา ใน การ ให้ บริการ ใน นคร หลวง  ๆ นมี กิจการ บาง 

ประเภท ทีต่อํ ง ทำ เบ็! น โครง การ ขนาด ใหญ่  มี แผน ดำเนิน งานที กว้าง ขวาง ครอบ คลุม คลอ กทง 
ชุมชน ทีเบ็่ น นคร หลวง จึง จะ แก้ บี ญ หา ใน เรื่อง น นได้  จึง ต่อ ง ได้ รบ ความ ร่วม มือ จาก ส่วน ราชการ 
ต่าง  จ ที่ เกี่ยว ของ  กิจการ เหล่า น ได้ แก่  การ วาง แผน รวม  การ ผิง เมือง  การ แก้ไข บีญ หา การ 
ชรา จร  การ ขน ส่ง สาธารณะ  การ ปรํบ ปรุง แหล่ง ชุมชน  การอา การ สงเคราะห์  ฌ็่นฅ น กรณี 
เช่น นื่  ร ฐ บาล จะ ต่อ ง จด ให้ มี มาตรการ อย่าง ใด อย่าง หนึ่ง เพื่อ ให้ เกิด ความ ร่วม มือ ร่วม ใจ จาก 
ส่วน ราชการ ต่าง  จ และ เทศบาล นคร หลวง ให้ มาก ยี่งขี น โค ย อาจ แยก กิจการ เหล่า นึ่ให้ มืล่ก ษณะ 
พิเศษ ออก ไป และ กำหนด หนำ ที่ กวา ม รบ ผิด ชอบ ไห้ ช่' ด เจน  โดย ให้ เทศบาล นคร หลวง มี อำนาจ 
หนำ ที่ เกี่ยว กบ การ กำหนด นโยบาย ธ ย่างกว้าง  ๆ ส่วน ใน ขน ของ การ ปฏีบ ด คาม โครงการ แล้ว 
อาจ มอบ หมาย ให้ ส่วน ราชการ ต่าง  "I  รบ ไป ป ฏิบํตื จด ทำ ภาย ใต้ การ ควบ คุม และ การ แนะ นำ ชอง 
เทศบาล นคร หลวง อีก ชน หนึ่ง ก็ อาจ กระทำ ได้  เพราะ เท่า ที่ เบน อยู่ ยํง ขา ค การ ประสาน ประโยชน์ 
ใน ระหว่าง หน่วย งาน ต่าง  ฯ ติด ขด ไน เรื่อง อำนาจ  กฏิห มาย  และ ระเบียบ วิธี การ คำ เนิน การ 
ต่าง  ๆ 


จาก ที่ ได้ ศึกษา มา โดย ลำ ด บ แล ว จึง กล่าว โดย สรุป ได้ ว่า  การ จด คง เทศบาล 

นคร หลวง ของ ประเทศ ไทย  มี มูล เหตุ สืบ เนื่อง มา จาก การ รก ษา เสถียรภาพ ทาง การ เมือง ใน ระยะ 
หำ เลย วหว ต่อ เบ็น ลำ ค' ญ แต่ กล, บก' อ ไห้ เกิด บีญ หา ใน ล้าน การ บริหาร และ การ ให้ บริการ ตาม มา 

ยิน เบ็1 น การ สอด คล้อง กบ สมมติฐาน ที่ผู้ เขียน ไค้ เสนอ ไว้ เบน แนว ทาง การ ศึกษา ใน ตอน คน  แค่ 
การ ที่ บี ญ หา ใน เรื่อง เทศบาล นคร หลวง  เบ็1 น เรื่อง ทื่อ ยู่ ใน อำนาจ ของ ผู้ บริหาร ใน ระ คบ สง ที่จุะ 

ต่อ งต่ด สิน ใจ  ประกอบ กบ รู ปการ ปกครอง นคร หลวง, ใน บีจจุ บน ย* ง' ไม่ เด่น' ช่ ค การ เสนอ แนะ 
ขอ แก้ไข บี ญ หา ต่าง  ๆ จึง ย่อม กระทำ ได้ ยาก  การ เสนอ แนะ ขอ แก้ บีญ หา ต่าง  ‘ชุ  ของ ผู้ เขียน จึง 

มีลก ษณะ กว้าง  ฯ คํงที่ ได้ เสนอ ไว้ บาง แล ว นอก จา กน น จะ ตอง มี การ ปรบ ปรุง ระบบ การ ดำเนิน 
งาน ภาย ใน นคร หลวง ให้ เหมาะ สม และ เบ็1 น ไป ตาม หล ก การ และ แนว ความ คิด ของ การ ปกครอง 

ทอง ถี่ นอ ย่าง แท้ จริง  กล่าว คือ จะ ต่อ งมี การ พิจารณา เกี่ยว กบ เรื่อง ราย ได้ ของ เทศบาล เสีย ใหม่  ให้ 


เทศบาล มี' ราย ได้ ของ ตน เอง เพียง พอ, ที จะ สามารถ ดำเนิน' การ ควย คน เอง’ ไป' ได้ โดย อิสระ  โดย ให้ 


๑๗๐ 


พง วิ 3 บาล กลาง ให้' นอ ยที่ สุด  ท่งนึ่  อาจ จะ มี การ ปร้ บป รง ระบบ ภาษี ภาย' ใน ประเทศ  แบ่ง สรร ราย 
ไค้ ให้ เทศบาล มาก ขน  โดย ไม่ กระทบ กระเทือน ราย ได้ ของ รำ เบา ล กลาง  นอก จา กน นจะ ค อง ปรบ 
ปรุง ระบบ การ บริหาร งาน บก ศล ภา. ย! น;, ทศ บาล  เพื่อ ไห้ สามารถ บริหาร งาน ไป ไค้ โดย มี ประ สิทธิ 
ภา พล คบ ญ หา ขอ ขด แยง ด่าง  "I  ภาย ใ นอน เบ่น บ่ ญ หา ที่ เทศบาล ใน นคร หลวง ประสบ มา ทุก ยุค ทุก 
สม ยอ ย่าง โร ก คาม ประเด็น สำ กํญใ น การ พิจารณา เรื่อง นั้มิ ได้ จำ กด อยู่ เฉพาะ แค่ การ ปรบ ปรุง ระบบ 
งาน ด่าง  ทุ  .ท่าน น หาก แด่ จะ ต่อ ง พิจารณา ว่า การ ปก กรอง นคร หลวง ใ นอน าคฅ จะ เบ็1 น ไป ใน 

รูป แบบ ใด  มี โก รง สร่าง ชอง การ ดำเนิน งาน  คลอด จน อำนาจ หนำ ที่ ต่าง  ทุ  มาก นอ ย เพียง ใด 
ได ย เหตุ นี  เพื่อ ให้ สอด กล็อ งก บ เหตุผล คํง กล่าว  ผ้ เขียน จะ ไค้ เสนอ แนว ความ คิด เกี่ยว ก* บ การ 
คาด การณ์ ถึง รูป แบบ การ ปกครอง นคร หลวง ใน อ นา คด  โดย จะ มุ่ง ถึง ลำ ษณะ การ เขำ มา มี ส่วน 
ร่วม ใน การ ปกครอง ฅนเ องของ ประชาชน  และ ระบบ ใน การ พิจารณา ดำ บุคคล เข่า มาบริ หาร 
งาน ของ เทศบาล เท่า นน จะ ไม่ ศึกษา ถึง โครง สร่าง และ อำนาจ หนำ ที่ ต่าง ทุ เพราะ เบ่น เรื่อง ที่ กร่าง 

ขวาง และ อยู่ นอก เห่' แอ ขอบ เขต การ ศึกษา คาม ความ มุ่ง หมาย ของ วิทยา นิพนธ์ นั้  อีก ประการ 

หนึ่ง รูป แบบ การ ปกครอง นคร หลวง ชอง ประเทศ ด่าง  ทุ  ที่ เจริญ แล่ วก็มี อยู่ อย่าง มาก มาย  การ 
จะ คาด การณ์ ว่า รบ' การ ปกครอง นคร หลวง กรุงเทพ ธนบุรี จะ เบ่น ไป ใน รู ปลก ษณะ ใด โดย เฉพาะ 
ย่อม เบ็่น ไป ไค้ โดย ยาก  และ ผู้ เขียน ขอ เน น' ว่า การ ปกครอง ของ นคร หลวง นึ่ นํจะ มี รูป แบบ เบ็! น 

ประการ ใด ก็ ดาม  แต่ จะ ต่อํง ไห้ มีลํก ษณะ เฉพาะ ฌ็1 น พิเศษ แตก ต่าง ไป จา ภร ป แบบ การ ปกครอง 
ใน ท่อง ถึน ต่าง  ทุ  ซึ่ง ยง มี ความ เจริญ เคิบ โต และ การ ขยาย ฅว ไม่ เท่า เทียม ก* บ การ เจริญ เติบ' โค 
และ การ ขยาย คํว์ข อง นคร หลวง  ทงนั้  เพื่อ ให้ สามารถ คำ เนิน การ ปกครอง และ การ ให้ บริการ 
ต่าง  ทุ  แก 'ประชาชน ไค้ โดย มี ประสิทธิภาพ มาก ที่ สุด 


ความ ดาด หย่ง ในฮ นาด ต 

สำ หรบ การ คา ค หวง ถึง รูป แบบ ของ เทศบาล นคร หลวง  ๆ น น ใน บ่จจุ บ่น ผาย ร'' ก ษา 
ความ มน กง แห่ง ชาติ ไค้ มอบ หมาย ให้ คแเ ะที่ ปรึกษา ผาย น โย บ'' ย และ วาง แผน มหาดไทย พิจารณา 
บ' รบ ป รง ร ปการ ปกครอง นคร หลวง  และ เทศบาล นคร หลวง เสีย ใหม่  เทือ ไห้ บ่' ง เกิด ผลดี อย่าง 


วิ  ข 


๑๗๑ 


แท้ จริง ซึง คณะ ที ปรึกษา  ๆ ไห้ พิจารณา เสร็จ เรียบ รอย แล, ว 'โค ย เสน อร ป แบบ ให้ ผ่าย รก ษาค วาม 
ม่น คง แห่ง ชาติ พิจารณา แล วิ เลือก รวม  ๒ วิธี คิว ยก น คือ9 

วิธี แรก  ให้ ผ้ว่า ราชการ ซึง หว่ค และ นายก เทศ มนตรี ไม่ เบน บุคคล เคียว กน ใน ระ คบ 
ซึง ทวิ ค มี ผู้' ว่า ราชการ นคร' หลวง ทำ หนำ ที่ ผาย บริ ทา ร โดย มี สภา นคร หลวง ซึ่ง ประกอบ ไป ศว ย 
สมา ซีก ที่ มา จาก การ เลือก ตไเ บน ผ่าย นิติ บญญ่ ฅสำ หรบ ทาง ดำ นเ ท ศ บาล ใ เน ใ ห้ มี นายก เทศ ม น ฅ รี 
และ รอง นายก เทศ มน ฅรีเ บ็1 น ผาย บริหาร  แ ละมี สภา เทศบาล เบน ผ่าย นิติ บญญํ ขโค ย ให้ อย่โ น 

กวา ม ควบ กุม ของ ผู้ ว่า ราชกา รน กร หลวง และ กระทรวง มหาดไทย  ซึ่ง เบน รุป แบบ การ ปกครอง 
เทศบาล ที่ คล้าย คลึง กบ วิธืที่ เกย ใช้ กน มา แล้ว  ภาย หล* ง การ เปลี่ยน แปลง การ ปก? 


V -,  1 ที่  ? .1 


*1  ๆ^  V * ๆ ๆ ๆ ! ๆ ๆ 

0 '/X  0^  I V "I  ; X ๖ ๘!  * เ I 


มล ก ษ 


I แ/  0 


การ เส อก ฅงแ ละ  แตง ฅงจ 


ๆ1’ 1 'ๅ ๆ! 
เห)  0 เก่) 


สำ ห รีบ วิธี ที่ สอง  จด การ ปกครอง นคร หลวง เบน รูป พิเศษ 
และ กึ่ง ทอง กิ' น เบ็1 น รูปการ ปกครอง เดียว  ไม่ มี เทศบาล  องค์การ บริหาร นคร หลวง  โดย มี 

ผ้ว่า การ นคร หลวง ทำ หนำ' ที่ ผาย บริหาร  และ มี สภา นคร หลวง ซึ่ง ประกอบ ควย สมาชิก ที่ มา จาก 

เท่า  "]  กน เบน ผาย นิติ บ' ยู ญํตื  สำ ห รีบ ตวผ้ ว่า การ นคร หลวง น น 
มี ฐานะ เทียบ เท่า ร้ฐ์ม น ตรี ช่วย ว่า การ กระทรวง มหาดไทย  ทำ หนำ ที่ บริหาร นคร หลวง ให้ เบน 
ไป ฅาม แนว นโยบาย ของ คณะ ร ฐมน ศรี 

ตาม วิธี การท* ง สอง ดง กล่า วนื  ใน บจจุ บน แนว โน ม ชอง ผ้มี อำนาจ ทาง การ เมือง 

บจจ บน เห็น ควย กบ ขอ เสนอ ใน วิธี การที่ สอง  เพราะ เห็น ว่า จะ สามารถ แก้ ใ ขบ ญ ห ไ ไ ที่  ๆ 1,  ม) 
การ บริหาร นคร หลวง  ฯ ให้ ลุล่วง ไป ควย ดี  เพราะ ติด. การ เมือง ออก จากราชการ บริหาร ส่วน 
ทอง มีน  และ สำ ท รีบ นคร หลวง  ๆ น น จำ เบน ที่' จะ ตอง' ใช้- นก การ เมือง ที่มีบ่ ระ สบ การณ์  ฅลธ ก 
จน ความ รู้ กวา ม สามารถ  จึง ไค้ มี การมอบ หมาย ให้ ผู้ รีบ ผิ ค ชอบ ไป ยก ร่าง ร ปการ ปกครอง ดๅม 
วิธี การ ค่ง กล่าว  และ ครา เป็น กฎหมาย ออก ใช้ บง กบ ค่อ ไป  แส ตง ให้ เห็น ว่า รบ่ แบบ การ ปก กร อร 
นคร หลวง  ๆ ใน ระยะ ต่นพื่ จะ เบน ลกษ ณะ กึ่ง แต่ง ตง และ กึ่ง เลือก คง  ซึ่ง เบน การ แน่ นอน ว่า 

ใน อ นาค ฅฅ่อ ไป รูป แบบ การ ปกครอง นคร หลวง ก็ จะ ตอง ไค้ รบ การ แก้ไข เพื่อ ไห้ เหมาะ สม และ 
สอด คล้อง กบ ความ เจริญ เติบ โฅ รวม ทง เหตุผล ของ การ เมือง, ใน แต่ ละ สม่ ย 

๑ ‘ ‘เผย ร่า ร กฎหมาย น ค: หลวง,’,  ไทย ร ฐ,  ฉบบ ประจำ วน ท ๒® ทฤส [ชิ กาย น! เ, 1,* ๑,* ? บ^า 0 13 
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1 ไ/เ  ๘ 


อ ยาง เรก ดาม  หาก จะ พิจารณา ถึง ลกษ ณะ การ เขา มี ส่วน ร่วม ของ ประชาชน ตา ร-1 

อุค ม กาว ณ ของ การ ปก กรอ ง ท่อ งลี่น น น ผู้ เขียน ขอ ตง ขอ สง เก ฅไว้ ประการ หนึง ว่า  การ ที การ 
ปกครอง  เนป ระ เทศ ไทย แต่ เดิม มา อยู่ ภาย ใต้ การ ปกครอง ของ คณะ ทหาร มา เบ็1 น เวลา ชา นาน 
แส คง ให้ เห็น ว่า กลุ่ม อิทธิพล อื่น  เช่น  กลุ่ม นิสิต น้ก ศึกษา  หรือ กลุ่ม ที่มี การ รวม ตำ เทือ รก ษา 
ผล ประ โย ชน ทาง เศรษ^กิจ  ย*, ง ไม่ สามารถ รวม ฅ่วแ ละ เช่า มา มี บทบาท ใน ทาง การ เมือง การ 


ปกครอง อย่าง แท้ จริง  ล* กษณ ะ? าง กล่าว ย่อม ชให้ เห็น ถึง อนาคต ของ การ ปกครอง นคร หลวง  ฯ 
เน ระยะ ฅนนี ว่า  จะ มี ล* ก ษณะ เบน การ รวม อำนาจ เข่า' ไว้ กบ ส่วน กลาง ส่ง เดิม  ซึ่ง ลกษ ณะข อง 


ช' า' ำ ■จ"^ จ 101 ‘ 
1 I I ม่  0 ษ่ป  [ป! 


V 0 


เจ?! ง่ กล่าว ย่อม ทำ ให้' ระบบ ขำ' ราชการ เข, ม่แข็ ง 


การ ทุจริต กอ ร'! เชน ใน วง ราชการ  และ ใน การ บริหาร งาน ชอง นคร หลวง มาก ขีน  ก่อ ให้ เกิด 


บญ หา ต่าง  ‘ๆ  และ ใน ขณะ เคียว กิน ประชาชน ใน นคร หลวง ซึ่ง นบ วน จะ ไค้ ร" บ การ ศึกษา เพี่ม มาก 
ขน อย่าง ไม่ สามารถ หลีก เลี่ยง ได้  สถานการณ์ ดง กล่า วจะ ผล ก คน ให้ ประชาชน ซึ่ง เคย ยอมอยู่ ภาย 


ใต้ อำนาจ ปกครอง ของ ร* กิเ บาล จะเ ริ! ม ต่อสู้ และ เช่า ต่อ รอง อำนาจ ทาง การ เมือง กิ!] ร' สู้) บาล  เมื่อ 
การ รวม ตำ ของ ประชาชน ใน การ รก ษา ผล ประโยชน์ ของ ตน เอง เทืม มาก ขั้น ด* ง กล่าว  ก็ ย่อม 


สามารถ บ่น ทอน อำนาจ ทาง การ เมือง ของ รำ! บาล ทหาร  จน ใน ที่ สุด ก็ จะ ต*' อง อ่อน อำนาจ ลง  โค ย 
ประชาชน จะ เช่า มา มี บทบาท ใน ทาง การ เมือง การ ปกครอง เทืม มาก ขั้น  เช่น เคียว กิ!! ว้วฒ นา การ 
ทาง การ เมือง การ ปกครอง ของ ประเทศ ที่ เจริญ แล่ ว้ท่ เ 5 หลาย  เมื่อ เบึน เช่น น นคร หลวง  ๆ ซึ่ง ถือ 
ว่า เบน ศูนย์ กลาง ใน การ บริหาร งาน ของ ประเทศ  จะ ต* อง' ได้ ร' บ การ แก้ไข ปรบ ปรุง' ซึ่ง' จะ มืลก ษณะ 

เบก การ กระจาย อำนาจ เพ็่ม มาก ชน  จะ กิาว ไป สู่ อุดมคติ ชอง การ ปกครอง ตน เอง โดย ประชาชน 
อย่าง แท้ จริง รบ1 แบบ การ ปกครอง นคร หลวง ก็ จะ? เอง มี ว้ว่ฌ นา การ ขั้น เบน ลำ คบ  อย่าง' ไร ก็ฅา ม 

ใน การ' พิจารณา เรื่อง น้จะ ด* อง พิจารณา ถึง ตำ แปร อื่น ประกอบ ดำ ย กล่าว คือ  รป แบบ การ 
ปกครอง นคร หลวง อาจ มีลก ษณะ เบน การ กระจาย อำนาจ อย่าง แท้ จริง หรือ ไม่ นน  จะ ตอง พิจารณา 

ถึง การ รวม? ทัเพื่ อร กษา เสถียรภาพ ชอง ร^ บาล โค ย คณะ ทหาร  และ บทบาท ของ กลุ่ม อิทธิพล 

ต่าง  จ ที' จะ เขา ต่อ รอง อำนาจ ทาง การ เมือง 


๑๗๓ 


เท่า ที่ ได้ กล่าว มา ใน วิทยา นิพนธ์ เล่ม น เพื่อ ที จะ ซี ให้ เห น ว่า  สมควร ที จะ  1ด้ มก'! ร 
นำ เอา ระบบ นคร หลวง มา ใช้ เพื่อ แก้ บญ หา ถ่าง  "I  ให้ ดี ขั้น  ส่วน ใน การ ที จะ กำหนด ราย ละ เอย ค 
เกีย วก* บ โครง สว่าง และ รป แบบ นคร หลวง  น น ควร จะ พิจารณา อย่าง รอบ กอบ ทีสุค  เพ อ ให้ 
เหมาะ สม ก' บ สภาพ การณ์ ของ นคร หลวง ไทย ให้ มาก ที่ สุด  ทงนั้  บท เรียน จาก อดีต ซี ให้ เห็น ว่า 
การ นำ เอา ระบบ นคร หลวง มา ใช้ โค ย ปราศจาก การ วาง แผน อย่าง รอบคอบ  ขาด การ ประสาน งาน 
ใน บรรดา ผาย ต่าง  ๆ ที่ เกี่ยว ข้อง  ย่อม ไม่ สามารถ แก้ไข บญ หา ถ่าง  ฯ โน นคร หลวง ไค้  อีก ทง 
ย้ งเบี่ น การ เพื่ม พน บ ญ หา ถ่าง  "I  ให้ มาก ขั้น  อย่าง ไร ก็ ตาม ใน การที่ จะ นำ เอา ระบบ นคร หลวง 
มา ใช้ อย่าง ส ไ) ฤทธ์ ผล น น ย่อม ขั้น อยู่กํ บตำ บุคคล ผู้ เกี่ยว ข้อง ใน การ ดำเนิน งาน และ การ บริหาร 
ควย  กล่าว คือ  ถำผู้ บริหาร ขาด ประสิทธิภาพ และ ขาด กวา มฅง์ ใจ จริง ใน การที่ จะ ปฎิบ 'ต หนำ ที่ ดำ ย 
'ความ ซื่อ สไย์ สุจริต  และ ยึด ถือ ผล ประโยชน์ ของ ตน เอง เบ็่น ใหญ่ แ ลำ  การ นำ ระบบ นคร หลวง 
มา ใช้ อาจ จะ ไม่ สไฤ ทธื้ ผล เท่า ที่ ควร ได้  ผ เขย น ใคร่ ขอ ขให้ เห็น เ งอน งำ ของ บญ หาน อย่ต รง ทว่า 
ใน ระยะ แรก ของ การ ปกครอง โดย ระบบ นคร หลวง น ผม อำนาจ ใน หาง การ เม อง จะ โ เนย อม ให้ 
ม การ กระจาย อำนาจ หรอ ไม่  โดย ยอมอด ทน ต่อ ความ ขลก ข ลัก ไม่ เรย บ ร้อย  ชง จะ ม่ขน 
อย่าง แน่ นอน โม ระยะ เรื้ม ต้น ของ การ ดำเนิน งาน  ชง ล่อ ไป ความ ผคห อาด บกพร่อง เหล่า น 


ประกอบ กับ ความ ร' และ ความ ชำนาญ ของ ประ ขา ขน เพ มมาก ขน  ก็ จะ ทำ ให้ การ บริหาร งาน ของ 
นคร หลวง เบน ไป โดย ม่ป ระ ใ เท ธ ภาพ มาก ยง ขน  อม กัง ความ บ่ง หมาย ของ การ ปกครอง คน เอง 


โดย ประ ขา ขน 'ใน ระบอบ ประ ขา ธป 'ได ยอ ย่าง แท้ จริง 


พิมพ์ ทศ นย การ พิมพ์  ๔๓๘ / ๓ ฃอย สุภท ร ผล  ถนน ราช วิถ  พญาไท  กรุงเทพ มหา นคร 

นาง วิไล  พ ธโน ท ย ผู้ พิมพ์ ผู้ โฆษณา  โทร.  ๕® สิ่ง ๘๔ 
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